(8) भारत सरहार 
प्रथम सस्करण : दिपतम्बर, 966 


प्रस्तुत पुस्तक वैज्ञानिक तथा तकनीकी 
झब्दावली आयोग की मानक ग्रन्थ योजना 
के भ्रन्तर्गत, शिक्षा मंत्रालय, भारत सरकार 
के शत प्रतिशत अनुदान से प्रकाशित हुई है। 


मूल्य : पाँच रू० 


अकायक : सामाजिक विज्ञान हिन्दी रचना केन्द्र, 
शजमस्यात विश्वविद्यालय, जयपुर । 


मुंदझ : राजस्यान विश्वविद्यासय मुदथालय, 
जयपुर । 


हिन्दी ्रौर प्रादेशिक भाषाओं लि पलक) शिक्षा “के रूप में अपनाने 


के लिये यह भ्रावश्यक है कि इनमे उच्चकोटि के प्राप्ताणिक ग्रन्थ अधिक से 
अधिक सख्या में तैयार किए जाए। भारत सरकार ने यह कार्य वेज्ञानिक 
तथा तकनोकी शब्दावली आयोग के हाथ मे सौंपा है और उसने इसे बडे 
पैमाने पर करने की योजना वनाई है। इस योजना के अन्तर्गत श्रग्नेजी और 
अ्रन्य भाषाओं के प्रामाणिक ग्रन्थों का भनुवाद किया जा रहा है तथा भौलिक 
ग्रन्थ भी लिखाए जा रहे हैँ। यह काम प्धिक्तर राज्य सरकारों, विश्व- 
विद्यालयों तथा प्रकाशकों की सहामता से प्रारम्भ किया गया है। कुछ 
अनुवाद और प्रकाशन-कार्य भ्रायोग स्वय अपने आधीन भी करवा रहा है । 
बअसिद्ध विद्वान भौर प्रध्यापक शमे इस योजना मे सहयोग दे रहे हैं। अनूदित 
और नये साहित्य मे भारत सरकार द्वारा स्वीकृत शब्दावली का ही प्रयोग 
किया जा रहा है ताकि भारत की सभी शिक्षा संस्थाप्रों मे एक ही पारिमाषिक 
शब्दावली के भाधार पर शिक्षा का झायोजन क्या जा सके । 


“कराधान : एक सैद्धान्तिक विवेचन" नामक पुस्तब' सामाजिक विज्ञान 
हिन्दी रचना केन्द्र, राजस्थान विश्वविद्यालय, जयपुर द्वारा प्रस्तुत की जा रही 
है ! इसमें कराधान के विभिन्न पहलुओ पर प्रसिद्ध प्रन्थों एवं पत्रिकाओं से 
अधिकारी विद्ठानी के घुते हुए सेखो का हिन्दी झनुवाद एवं विषय-प्रवेश का 
मौलिक लेखन श्री लद्भीवाराषण भाधूराभका से किमरा है। लेखों के चयन 
में डा० राजा जे० चेल्लेया, प्रोफेसर एवं अध्यक्ष, भर्यशास्त्र विभाय, राजस्थान 
विश्वविद्यालय, जयपुर ने भपना महत्त्वपूर्ण योगदान क्या है। अनुवाद का 
पुनरोक्षण डा० इन्ददेव, केन्द्र के भूतपूर्व का्यंवाहक निदेशक, द्वारा क्या गया 
है। आधा है भारत सरकार द्वारा मान ग्रन्थों के प्रवाशन सम्बन्धी इस 


प्रयास का सभी क्षेत्रों मे, विशेषतया सा्ंडनिक वित्त के पाठकों द्वारा स्वागत 
किया जाएगा। 


प्रावकथन 


आरतीय विश्वविधालयो मे स्तातक एव स्मातरो'्तर परक्षाओं में 
धिक्षा के माध्यम के रूप में हिन्दी के मिरन्‍्तर बढ़ते हुए उपयोग से विभिन्‍न 
विषयों मे हिल्‍्दी में प्रामाणिक एवं उच्चरतरीय साहिस्य की मांग तेजीं से बढ़ 
रही है। शिक्षा कै स्तर को जँघा बनाये रखने के लिए यह नितान्त भ्रावश्यक 
है कि एड तरफ विद्वान अधिवारियों द्वारा हिन्शी मे मौलिक रचनाएं प्रस्तुत 
बी जाए और दूसरी तरफ विपिन्न विषयो पर उपलब्ध भ्ग्नेजी के ग्रस्यों एव 
झ्पातिप्राप्त पत्रिकाओं में प्रशाकश्ित उच्दोटि के उपयोगी लेखो का शुद्ध, 
सरल एवं सुम्दर भनुवाद भी घीधतापूर्वेक प्रयाशित क्या जाय। मेरी यह 
मास्यता है कि प्रंप्रेजी से हिन्दी माध्यम में परिवर्तन को अवधि यथासभव 
कम थी जातो चाहिए, भन्यथा प्क्षणिक रतरो में होते बाली गिराबट को 
रोक सबसा कठिल हो जायेगा | इसके लिए व्यापक पैमाने पर श्रेष्ठ रचनाओं 
के द्विदी अनुवाद विद्यापियों को उपलब्ध किये जाने चाहिए । 


मुझे, यह जावकर बड़ी प्रसत्नता होती है कि हमारे विईवदिश्वालय के 
तत्वावधान में 'सामाजिक विजश्ञात हिन्दी रचना केन्द्र' को भोर से ढ राधान के 
विभिन्‍न पहलुओं पर प्रधिकृत सामप्रो का दिस्दी-अनुवाद प्रकाशित किया जा 
रहा है। भादा है यह ग्रन्थ 'सावंजनिक वित्त! के कराधान-पक्ष मे रुचि रखने 
बाले छात्रों के लिए अत्यत्त उपयोगी सिद्ध होगा और यह विभिस्त विध्व- 
विद्यालयों के सदधित प्राद्यक्रमों में विस्सदेह घामिल किया जा सकेगा 


मेरा विश्वास है कि सुयोग्य अनुवादक व सकलनवर्ता ने बड़ी तत्परता 
एवं लगन से इस कार्य को सम्पादित क्या है। फिर भी मदि इसमे अधिक 
सेझ्ों बाग समावेश हो! सकता तो इस रचना को उपपोगिता और भी बढ़े 
सकती थी, लेकिन मुफ्े यह बतलाया गया है कि अनुवादाधिकार प्राप्त करने 
में काफी समस्याएं हैं जिनके कारण प्रथम्‌ संस्करण में इससे आगे जा सकना 
दुष्कर था। संभवतः आग्रामी संस्करणों मे यह भभाव दूर किया जा सकेगा । 


संकठप बियरी आयुरु 
उप-कुलपति 


23 दिसम्बर, 966. राजघ्थान विश्वविद्यालय 


आमभार-प्रकाश 


हम उन लेखकों व प्रकाशको के श्रति अ्रपना झाभार प्रकट दरते हैं 
जिनके लेखो एवं पुस्तकों के अध्यायो का हिन्दी अनुवाद इस व्रन्थ में झ्यामिल 
किया गया है। प्रथम स्रध्याय में डेविड वाकर के सुप्रस्िद्ध लेख “ए॥० 
छ/व्लौनावंत्ल व ९7०06७ : स्वदव्टा। एटबा$ ता एकाप्र0शक्च5५ 
का अनुवाद है जो नौदरलंड से प्रकाशित होने वाले एए0७॥४ 095०८ के 
खण्ड ##-०प0 #ै॥0७ ८ सख्या 2, 955 में छप्ता था। दूसरे अध्याय में 
भारत के कराघान-जांच-आयोग की रिपोर्ट, खण्ड ], 953-54 से आठवें 
अध्याय ; 00076०$ ० 785 ४००, का अनुवाद श्रस्तुत किया गया है। 
तृतीय भ्रष्याथ में भार० ए० मसप्रोव के लेख “0॥]0९००7००" का हिन्दी 
अनुदाद है जो *तुण्णाएणे ण॑ ए०॥ए०८७ ४००००)" छष्ड [20 अपस्त, 
953, रंसु्या 4 मे छपा था। यह एफश्लआआा। ० 0४००४० ९०७४ वी 
अनुमति से प्र्यशित किया जा रहा है | चतु्य अप्याय मे जेम्स एम० बुकानन 
की पुस्तक [१६०७ 8९०९५ 894 ए०0०७॥ ००0०७५9-३०००१९४ 5855995 
(१960) से *ग्‌0८ #ै९७७०१००६९ ०0 [0०१८७८५ प४९००७ : & (॥पब्य 
॥२८श९७ एणी 8076 १९८७७ ए०णतं०एधणा5" नामक घरध्याय का अनुदाद 
शामिल किया गया है । पांचवें व छठे अध्यायो में डा० राजा जे० चेल्चैया को 
पुस्तक *पंं$८४ एणार) 40 ए2ठ2वकश०१०0॑ (०्मांद:” है क्रमश 
+चह एसंक्रलकड्रोंद ० पक्कांग- 200०0व०४ 7० 490४9 0 23५7" 
(79 60-77) एवं *थ]॥8/76८४ 78280" (०५ 85-05) का हिन्दी प्रनुवाद 
जोडा गया है । सातवें, आठवें व नें प्रध्यायों मे प्रोफेसर निशोलस बेह्डोर 
को 060॥ पर७४ १८४णव० नामक रिपोर्ट से ऋमश. भ्रष्याय , 2 व 3 के 
प्रमुख प्रकरणों गा अनुदाद दिया थया है । 


आमार-प्रकाश 


हम उन लेखकों व प्रकाशको के श्रति अपना ग्राभार प्रदद् करते है 
जितके लेखों एवं पुस्तकों के अध्यायों का हिन्दी अनुवाद इस प्रन्य में शामिल 
क्या गया है। प्रथम प्रध्याय मे डेविड वाकर के सुप्रसिद्ध लेख “706 
छ॥66-नगवालए। पर७४ शिएील० : विशिल्या फरैट्शाड- ण (ण0राा० 0६५ 
का अनुवाद है जो नौदरलेड से अ्रकाशित होने वाले ?४७॥९ ह॥038९6 के 
खण्ड ॥5-॥४ ४006८ सल्या 2, 955 में छपरा था। दूसरे भअ्रध्याय में 
भरत के कराधान-जाच-आयोग फो रिपोर्ट खण्ड ), 953-54 से आठवें 
अ्ष्याप : 00॥768 ४ 7३४० 7००७ का अनुवाद प्रस्तुत पिया गया है। 
हुतीय प्रध्याय में झार० एु० मस्प्रोव हे: लेख ४00 79000॥06" का हिन्दी 
अनुवाद है जो "0७७७ ०९ ए०४४८७| ९८०॥०७५" खण्ड 7८, भगस्त, 
953, सल्या 4 में छा था। बह 0४(४८७७ ० 00088 ९८८६६ की 
अनुमति रे प्रकाशित किया जा रहा है ) चतुर्य अष्याय भे जेम्स एम० बुकानन 
की पुस्तक [गं5०७) प॥९०२) ॥74 ?गें।र००॥ 880090779--9९00९१९७ [285995 
(960) से “प॥८ #शल॥०३००ह8५ गे ॥020८०८८ प्॥ल्‍णा३ ; &॥ (॥0०श 
क्‍२८श८७ 0 50076 २९०६व६ (०प्रॉग0७४०75" नामक भ्रष्यायथ का अनुवाद 
धामिल किया गया है। पांचवें व छठे अध्यायो में डा० राजा जे० चेल्लैया की 
पुस्तक "पफरत्ण एगांट३ ॥0 ए87लच९४चंगृव्ठ 00प्णधांद” मे क्रमश 
+य॥९ जिंह्रतज्ञाल ० पृ ०००० ॥० #गराड़ 0० 7३)" 
(ए७ 60७-॥) पत्र *१68प० व8:22009" (0 85-05) का हिन्दी ग्रनुवाद 
जोड़ा गया है। सातदें, आठवें व नये प्रध्यापों मे प्रोफेसर निक्ेतप् केहडॉर 
बी एगवांक॒प पंच हेट(0छ नामर रिपोर्ट से ऋमश. भ्रष्याद |, 2 व 3 के 
प्रमुख प्रकरणों का अनुवाद दिया गया है । 


आमभार-प्रकाश च 

हम उन लेखकों व प्रकाशको के प्रति अपना झ्राभार प्रकट करते हैं 
जिनके लेखों एव पुस्तको के अध्यायों का हिन्दी अनुवाद इस ग्रन्थ मे झ्ञामिल 
क्या गया है। प्रषम भ्रष्याय में डेविड बाकर के सुप्रसिद्ध लेख “गु॥७ 
06०९-॥406८६४ ५ थिक्कीलए : सिील्टाय एट॥5 ण (तरााफ्ट्राइ५ 
का अनुवाद है जो नीदरलैंड से प्रकाशित होने बाले ?0७॥0 सिवञ९6 के 
खण्ड ॥/४-ए काश संख्या 2, 955 में छपरा था। दूसरे प्रध्याय में 
भारत के कराघान-जांच-आयोग की रिपोर्ट, खण्ड ], 953-54 से आठवें 
अध्याय : 090॥7०3 ० 7४४ ए०॥९) का बनुवाद प्रस्तुत किया गया है। 
तृतीय प्रध्याथ मे भार० ए० मसतग्रोव के लेख *05॥7004०॥०५” का हिन्दी 
अनुवाद है जो *प०प्रता् ज॑ एजरांगल्य 80000097 खण्ड [.3([, भगत, 
953, सल्या 4 में छपा थया। यह एमएलाआ9 ० 00980 [:६8$ फी 
अमुमति रे प्रकाशित किया जा रहा है | चतुर्थ अध्याय में जेम्स एम० बुवानन 
की पुल्तक छ5०४ प॥ण३ बाय एगात्यो ह००४०च७--३ल ८०९८० ६55०9$ 
(960) मे "प%६ 8ल७४०१००३५ ण॑ [्त९१०६ ॥्0००७५ + & एमऑंप्श 
॥ट्रंट ०6 808 ए.९६८९०६ (००७/०ण7०१४”" नामक भ्ध्याय का अनुवाद 
धामिल किया गया है । पांचवें व छठे अध्यायों मे डा० राजा जे० चेह्सैयां की 
पुस्तक “'5०ण 0००५ 49 094४76० ८०९५ (00०७४८६" से श्रमशः 
गा धाग्रलज्ञा० गण वब्डबांणा #००णतंण्ड ३० #णजा॥ज ॥0 7997 
(0 60-77) एवं *प॥॥ल्‍८४ [38007 (९9 85-05) का हिन्दी भ्रनुवाद 
शोड़ा गया है। सातवें, आठवें व नवें भरध्यायों में प्रोरेगर निकोलस गेह्टोंर 
की ]0687 [8९ रेलैणाण नामश् रिपोर्ट से क्रमश. प्रध्याय ), 2 व 3 के 
प्रणुछ्त प्रकरणों गा अनुदाइ दिया घया है । 
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विपय-प्रवेश 


सरकार को अपने व्यय॑-कार्यक्रमो को पूरा करने के लिए वित्तीशम 
साधनों को जुटाने की श्रावश्यकता होती है । इन वित्तोय साधनों को विभिन्न 
प्रकार से जुटाया जा सकता है। अधिकाश सरकारी कार्य सामुहिक उपभोग 
(९०]६छ७४५७ 0००५७४७७४०४) जैसे होते हैं, भरत. ये करो के दर ही पूरे 
किये जाने चाहिए । चूंकि इन सरकारी कार्यक्रमों के द्वारा सम्पूर्ण समाज को 
लाभ प्राप्त होता है, झतः इनयो छोटे भंशों में बाद कर नहीं बेचा जा सबता 
है । सामूहिक उपभोग की वस्तुओं में हम निपेघात्मक सिद्धान्त (श०८./९ ० 
७६० एच४००) को नहीं अपना सकते । इस दृष्टि से इस प्रकार के कार्यक्रमों को 
पूरा करने के लिए सम्पूर्ण समाज से ही साधन प्राप्त किए जाने चाहिए।पे 
साधने करों के रूप मे भाप्त क्ये जाते हैं। करों की विश्येषता यह होती है 
कि ये परतिवायं होते हैं तथा ये समाज पर किसी मान्य आधार के भ्नुसार 
लगाये जाते हैं। अतः सावंजनिक वित्त के क्षेत्र में करो का बहुत भद्दत्व है । 
जैसा स्पष्ट है कि कर अनिवार्य रूपसे देने पढ़ते है तथा किसी श्यक्ति 
द्वारा करों का देना उछ्ते प्रत्यक्ष रूप से प्राप्त लाभ से सम्बन्धित नहीं होता 
है। अतः करों के: लगाने का समाज को अधेध्यवस्था पर बहुत महत्त्वपूर्ण 
प्रभाव पड़ता है। कर-निर्धारण में क्रो के प्रभाव तथा समाज वे प्लाधिक 
उद्देश्यों को दुष्टिगत रखना झ्ावश्यक होता दै । 


करारोपण के विभिन्न सिद्धाम्त :--करों वी महता एवं प्रभाव की 
दृष्टि से यहू आवश्यक है कि हम उन सिद्धान्तों गा विवेचस करें जिसके आधार 
पर रश लगे जाने चाहिए ( सादंजतिक जित्त बे' क्षेत्र में प्राश्म्भ से ही गरो 
के सिद्धान्तों के विषय में विचार प्रणट बिये पये हैं। बघिकवादियों एव 
प्रदरृतिवादियों ने करो के सम्बन्ध मे झपने विधार बदाये तथा इसके बाद एडइस 
स्मिथ ये करों के सिद्धान्त आज ठछे बहुत महत्त्वपूर्ण माने जाते हैं। मरुसों 
(३॥८८४४०७७) जे *दी ०» से, जे०एस० मिल तथा एजवर्य ने गो के सम्दस्ध मे 
विस्तारपूर्ंक धपने-प्पने सिद्धान्त ्रतिपादित डिये हैं। इस छेत्र मे शाल्टन एव 
दोए ने भी अपने दिच्लारो से बाफ़ो योगदान दिया है| इस अकार हम देखते 
है कि बषिक्गादियों से लेकर पीदू एड शल्टन तक विभिष्न विद्ानों ने बराशेपण 
के छिड्धाप्स घरतुद किये हैं सपा दिड्लान भव भो इस सम्बन्ध मे एक्मत नहीं है । 


६9) 

ठव में करारोपण के सिद्धान्त कल्याणकारी अरयंशास्त्र के सिद्धान्तों पर 
घारित हैं। अभी तक के करारोपण के सिद्धान्त पेरेटो के बल्याणकारी 
शास्त्र (एवलाव0 फैशिशिल एलगा०गांप्)) पर आधारित हैं, किन्तु भव 
याणकारी बर्यशास्त्र के क्षेत्र में प्रो एरो (70७) पवा अन्य दिद्वानों 

नए विचार प्रतिपादित किये हैं । इस कारण से झाजकल अर्थ॑ज्ास्त्री 
शैटियन कल्पाणकरारी अर्थशास्त्र को अधिक युक्तिमंगत एवं उपयोगी नहीं 
पनते हैं, हालांकि अभी तक भी सम्पूर्ण करारोपण के छिद्धान्द पेरेडों के 
बचारों पर आधारित हैं। किन्तु वेरेंटरेथिन कल्याणकारी भर्येशास्त् के भाषार 
२ आथिक बल्याण को ठीक-ठीक ने माष सकते के कारण ये कर के उचित 
दे के निर्माण में कम ही उपयोगी सिद्ध हो पाते हैं । 


वास्तव में, करारोवण के सिदधान्तों का निर्माण समाज द्वारा स्वीशूत 
उर्ेंष्यों के धाधार पर ही दिया जा सकता है। ये उद्देश्य देश, पाल, अर्थस्य* 
बरया के स्तर एवं प्रड़ति तया उस समाज बी सामाजिंश, राजनैतिक एवं 
सॉसुविर पृष्ठभूमि आईि कई बातों पर तिर्भर करते हैं। किस्तु फिए भी 
सामाग्य रूप से करारोपण के सिदान्तों वा विवेचन करने के लिए मो. हे, 
के धनुगार विस्तलिखित चार उद्देश्य स्वीकार किये जा सहते हैं; “7 (0) पतात 
थो धपिषतम रातखता (2) उपभोक्ता एवं साथमों के सवाप्ती प्राथमिकता 
दे पदुमार उपतब्ध भाषनों एवं तरनीक के रुप में उच्चतम संम्भर जीवन 
एएए (3) ध्ाविक वित्वाग बी प्रपिश्तम दर (4) समानता के भाषार पर 
इ्राय को शिण 4 


दंग शा गामास्य यहुध्यों के धापार वर ब्रोफेशार ४५, से करारोपण के तीन 
शशस्त विदाल टिये हैं। तो वेस्शर मे भी धपमी पुस्तर "[70ं0 व्रगा 
फलराया में इग्टी तीव आपारो पर दह्वेक कर बा विविषत हिया है। ये 
डम्शटसित है “ (॥) पघाविश्र प्रभा३ (2) समावेदा (9) द्रशाननिर् 
बुएइडशा 


दर कंबाइ -४ रेड कर के दारा छरदाता गो त्याग करता 
डडुन। है। दृढ कारत से ऋर खर्स्यपह्या पर ब्रमाव इाचती है।हर अगाने 
झूइए कर रे द्वारा पाई की पैरआा, बचत दो प्रेरणा हुपा जोथिम झड़ने 
अुल्दा दर बहने दे अमागों को गृट्दिगढ़ रखता आदिए बररब में बी 
कर इाट होडःरै भी शव हज दर शमसे इस बुरा प्रभाव हलतां है! 
हरई बाडटलिड कर बरी, इलाइच या दाइनों के बवायी ही शावर्निर 


(आ) 
ताओ मे भी परिवर्तन कर देता है। कर लगाते समय हमे यह बात भी दृष्टिगत 
रुखनी चाहिए कि इन प्रायपिकताओं मे परिवर्तन इस प्रदार से हो जिससे 


उच्चतम सभव स्तर धक पहुँचा जा सके अथवा उसत्त स्तर से कम से कम 
सम्भव दूरी पर रहा जा सके ६ 


समानता :--मह एक महत्वपूर्ण प्रश्न है कि समाज के विभिन्न व्यक्तियों 
एवं समूहों से करों के भार को जिस प्रकार से विभाजित दिया जाय। 
समानता” अपने आप मे सामाजिक मूल्यों पर आधारित एक विधार है । 
सर्वाधिक समान कर-ध्यवस्था बही मानी जाती है जो समाज द्वारा स्वीकृत 
वास्तविक आय के वितरण की समानता के स्तर के अनुरूप हो । 


प्र्यशार्त्रियों ने समानता की धारणा का दो प्रकार से विश्लेषण किया 
है। प्रमम, क्षेतिज समानता (#गरण/ ८१०७५) । तथा द्वितीय लम्बवतु 
समानता (एल्मांल्श व्वूघरा)) क्षेतिजीय समानता से तात्पर्य यहे है कि समान 
परिस्पितिषों के व्यक्तियों के साथ सप्तान व्यवहार दिया जाना चाहिए । यहां 
“समान परिस्थिति” घन्‍्द को परिभाषा एवं विदेचन भपने आप में एक दुष्कर 
कार्य है। लम्बवत्‌ समानता से तात्वयं है कि विभिन्‍न परिस्थितियों के व्यक्तियों 
पर उसकी तुलवाध्मक स्थिति के झनुसार ही भार पड़ना चाहिए । किस्तु इस 
सन्दर्भ में भो व्यक्तियों की तुलवात्मक स्थिति का ठीक ठोक पता लगाकर 
सुलनात्मक भार दा निर्धारण करना एक बहुत पेचीदा कार्य है। फिन्तु सण्षेप 
में यह कहा छा सकता है कि करों के निर्षोरण में क्षेतिजोय समानता न्‍्ौर 
खम्बवत्‌ समानता के सिद्धान्तों का ध्याव समा जाता चाहिए: 


अब प्रइन यह उपस्थित होता है कि समानता के इन दोनों पहलुभो को 
ध्याम में रसते हुए करो के विभाजन वा क्या आधार होना चाहिए । इस 
सम्बन्ध में अथंधारत्र के साहिएय में दो दृष्टिकोण रखे गये हैं :--- 


3. छाभ-प्राघार (96 एलकला। एछ985) 
इसे जहां एड्स रिमय बा समर्थन प्राप्त था वहाँ आधुनिक रूप में 
(सिम्दहाल ([॥00390) ने इसे ऐक्छिक विनिमय सिद्धान्त के रूप में अ्रतिपादित 
रिया है। इस सिद्धान्त के खन्‍्तगंत तिजी होत्र के नियम को सरवारों क्षेत्र मे 
अर-निर्धरण के लिए लाप किया णया है । जिस प्रकार जियो शछषेत्र में ण्‌द् 
भर्यक्ति दूसरे दो उसकी दिसो वस्तु घघदा सेवा के बदले बुछ देता है, ठीक 
उसी प्रगर यह भी परत्येरू ब्यक्ति गो सरबार को उतना ही बर देना चाहिए 


हा 


हिफ्बर ६१ हशडरक मे इन ले अ-क बता € अल है । बज हटुजर विखओ 
कटा है व. हक कन्‍्ट--ह6 है हजरत श्ट्रार तह डधतीनर ह£ आाहात 
केक्े हक रेफ+ हम कुत + दुतत+ में कप मे बीज है # 


हु किक्धरत हे ३८१काइकरे 5१ कट ३7 है हैं है एक हमर वह करों 
बे धुषिपरयवेद हिए॑क4ब दिया कं न्‍कहाटी कहर हंचंडा! रैशलाशी 
(/0+बशह तह) आओ की) कात३ » 


किजु धर्पद्ारिकयो) के कक धाप!र के औ0क इविकीँ १ है थगा ई४फी 
अली पता की । दपह आहत के दि आखिों को प्रहज भोग को कं 
अही ही बा हद नी । कर्क हाट पिंक अजप्ककया्चों की धुति में विधि धार 
हिद्दाप्त हे काट 4 डिंे का अडते हे कारक वियी होते हो वहुदों हे बगःत 
द्राधमिर्ता को #77 जरीं हिंदी था दडुप! +दुधदे प्र हक्द जज (7४ रिप 
मे बाकी गोधोषता सफके हद बढ़ है ह एवं आपरश 47 है गई कर 
ब्यपरणां पिदा्ी (कहद्स्‍ाहशापद) हौगो। करो दाशार ह बाहों है परर 
सोधों बी अपिर शाम बात होता है शत: परदे मविश कर देगा वौशा। 
लाध-जापाए की इस कमिदों के दारण दृषए एरटिशोज रखा गरा । 


2. फरदेयव द्षमता (५३ 7० एड हफ7₹०मलक) _। 

“बागूत के भाते गयी इंशाशर शमभगा चादिए की उश्िंगो 
बरदेप धगता ने सिद्धास्त वा द्रेरक छोग बह जा हा है । इसी ध्राशर 
प्र यह बहा यथा कि शहरों में समानता का छ्य है त्यशा की सझततां । इस 
प्रकार कर-देप धागा वे निरपेश विक्षार को संम्राज रपए के मारे शिषिर 
में परिवर्तित कर दिया गया । 


इस सिद्धान्त बे आधार पर मिस ने प्रगामी बर जो प्रतियादित जिया 
था । रिस्तु सूदस विश्लेषण से शात होता है रि रामानता एवं आदव बी सीमास्त 
उपयोगिता के विभिन्न कपों थे विमिन्न परिणाम आ्राप्त हिये जा हाते हैं! 
"समानता” दब्द वा तौन प्रवार से प्रयोग किया गया है--निरपेश्ष समानता, 
समानुपातिर समादता एवं सीमास्त समानता । इसी अ्द्गार आय की सीमा 
उपयोगिता यढ सकती है, घट सबती है या स्थिर रह सकती है । 

कुछ विशिष्ट गान्यवाओं के आधार पर यह तर्क दिया जाता है वि 


समास त्याय वेद सिद्धान्त प्रगामी कर के ढाँचे को इतियादित करता है। ये 
मास्यतायें हैं-"() आय की सीमान्त उपयोगिता मात्रा को दृष्टि के मापी जा 





(४) 
सकती है । (2) आय की सीमान्द उपयोगिता आय वृद्धि के झाथन्साथ कम 


होती जाती है । (3) सब व्यक्तियो का जाय का सीमान्त उपयोगिता बक़ समाच 
होता है तथा अन्दरव्येक्तितत उपयोगिता मापी जा सकती है । 


इन मान्यताओं के आधार पर प्रयामी कर का समयेन किया गया है । 
किन्तु ब्रन्य पर्वशास्त्रियो ने इन मान्यताओ्रों को घुनोतो देते हुए कहा है कि 
यह आवश्यक नहीं कि ये सारी माम्यताएं व्यावह्वारिक दृष्टि से ठीक ही 





(3॥ 
उतरें । सामान्य तौर पर इन भाग्यताभों बत पाया जाता कठिन होता है । 
अतः हम यह गही कह सकते कि समान त्याग का सिद्धान्त केवल प्रगामी कर 
के ढाचे को ही जन्म देता है । 

वास्तव भे इस सभान त्याग के सिद्धान्त में न्यूनतम कुल त्याण का 
विचार ही भ्रधिक आक्षंक है। इसके अनुसार करों का इस प्रकार विभाजन 
दिया जाना चाहिए जिससे कर के रूप में सब ध्यक्तियी द्वारा दिये गए घन 
बी सीमास्त उपयोगिदा सब व्यक्तियों के लिए बराबर हो | इस सिद्धात्त के 
अनुसार कुछ मान्यताप्रों के आधार पर सर्वप्रथम धनवान व्यक्तियों से कर 
सैना चाहिए। न्यूनतम कुल त्याग का सिद्धान्त करारोपण वा सामूहिक 
सिद्धाग्त है। 

समान त्याग था करदेय क्षमता के इस सिद्धान्त भी भी स्‍भ्रालोचना नी 
गई है तथा डाह्टन एवं प्रीमू मे भपना एवं नया सिद्धान्त दिया है। उनका 
महना है कि वरदेय क्षमता का सिद्धान्त एस्पक्षीय है कक्‍्योंक्रि यह व्यय-पर्ष 
को दृष्टिगत नहीं रखता है। प्रो. पोगू एवं डाल्टन ने इसमे ध्यय-पद्ष वो 
सम्मिछित कर चजट के निघारण के अधिकतम कत्याण-सिद्धान्त का प्रतिपादन 
किया है । इसके अनुसार--()) विभिन्‍न सार्वजनिक उपयोगों में साधनों बा 
इस प्रकार विदरण क्या जाना चाहिए जिससे प्रत्येक व्यय से प्राप्त सीमाम्त 
संतोष बराबर हो। (2) सा जनिक स्यय उछ सीमा तक क्या जाता चाहिए 


जहाँ ध्यय बी अस्तिम इकाई से प्राप्त लाभ करों थेः रूप में प्राप्त अन्तिम 
इताई से उत्पनत त्याग के बराबर हो । 


यद्यपि यह सिद्ाज्ठ झोस घरातल पर घाघारित है, विम्तु इसका ध्याव- 
हारिक दृष्टि से उपयोग करने में ग्रनेक बटिनाइयों है । 


कर-छपता सुच्छ (20०5 ० जाओ) 
अयेश्ास्त्रियों में जिन रातों मे बहा मतमेद है उनसे करदेय धामता 
4 घाशार भी एक है । घद सर हपने सारण दिवेदन आय को छाधार मान 


(ह) 


तो हे रारवार ने सायों से शाम ध्ाकरां है। जाने रदूजई मिल ने 
हो है हि. 'सामन्‍्पाधार है घर्तगंद्र भतार एर करदाती हा सर 
सेने बा देना" (प्फए [ए० वणणे ते रत थे होता है । 





दस गिडास्त के प्रतियादतों बा पटना है है 6 इस भाषार पे ड्रों 
हत सुियापूर्यक विभाश्म रिया जा गबता है तथा इस द्रेएणाहारी 
[0 0०६॥॥४६ ०) प्रभाव नहीं पहता 


जिस्तु धर्यशास्त्रियों गे इस घापार में अतेक हमियाँ पाई ठया इसी 
आलोघमा की । प्रषम, समाम के शिमिग्न ब्यक्तियों को प्राप्त लाम बी दणता 
मही बी जा सकती | पर्योकि धाम्राजिक आवश्यवताओं वी पूर्ति में निगेषात्म$ 
सिद्धान्त के साशू ते किये जा सबने के पारण [निजी शेत्र बी वरहु्ों के समान 
प्राथमिषता को ज्ञात नहीं बिया जा सकता । इसके ध्रतिरिक्त जे० एम० भिति 
भे इसी भालोचना बरते हुए गहां है (कि इस आधार परनी मा कर 
व्यवस्था प्रतिगामी (ए:!८८४अं४०े होगी क्योंकि सरहार के कार्यों त्ते 
लोगो को अधिक लाभ प्राप्त होता है, अतः उम्हें अधिक पर देना पह़ेगा 
लीभ-आधार फी इन कमियों के पारण दूसरा दृष्टिकोण रखा गया १ 


2. फरदेय क्षमता (#ण॥४ए १० 79 8फएण्ब्तऐणा 

“कानून के आगे सबको बराबर समभना चाहिए" की उक्लिंगी 
करदेय क्षमता के सिद्धान्त का द्रेरक खोत बहा जां सता है । इसी भाषार 
पर यह कहा गया कि करो में समानता का भर्षे है त्याग की समानता छा 
प्रकार कर-देय क्षमता के तिरपेक्ष विचार को समान त्याग के सापेक्ष विंषार 
मे परिवतित कर दिया गया । 


इस सिद्धास्त के आधार पर मिल ने प्रगामी कर की अतिपादित किया 
चा। फिस्तु सृदस दिस्लेषण से शत होता है कि समानता एवं आय पी सोमात 
उपयोदिता के विभिन्न रूपों से विभिन्न परिणाम प्राप्त क्यिजा सबसे हैं। 
मुमागता” दमस्द का सोन प्रकार से प्रयोग किया गया है--निरपेक्ष समानता, 
समानुपातिक समानता एवं सोमान्त समानता । इसी प्रकार जाये जी सीझरो 
उपयोगिता बड़ सकती है, घट सकती है या स्थिर रह सकती है + 





बुछ दिशिप्ट शान्यताओं के आधार पर यह तर्क दिया जाता है ि 
मिद्ास्त श्रगामी बर के दौँचे फो प्रतिपादित गरता है। 
. ,« को सोमान्त उफ्योयिता सादा की दृष्टि से भाषी हे 





(५) 


राकती है । (2) भाय दी सीमान्त उपयोगिता आय वृद्धि के साथ-साथ बम 
होती जाती है । (3) सब व्यक्तियों का आय का सीमान्त उपयोगिता वक्त समान 
होता है तथा भन्हस्येक्तितद उपयोगिता मापी जा सकती है | 


इन माप्यताओ के आधार पर प्रगामी कर का समर्थन किया गया है । 
किस्तु प्न्य भ्रपशास्त्रियों ने इन मान्यतापधो को चुनौती देते हुए बहा है कि 
यहूँ आवश्यक नहीं कि ये सारी मान्यताएं व्यावहारिक दृष्टि से ठीक ही 
उतरें । सामान्य तौर पर इन मान्यताभो का पाया जाया कटिन होता है । 
अत. हम यह नहीं बह सबते कि समान त्याण का सिद्धान्त वेवल प्रगामी कर 
के दांचे को ही जग्ण देता है। 

बारतव में इस समान र्थाग के सिद्धान्त मे न्यूवतम ढुल त्याग वा 
विचार ही प्रधिक आकर्षक है। इसके अनुसार करो का इस प्रवार विभाजन 
किया जाना 'बाहिए जिससे कर के रूप में सब व्यक्तियों द्वारा दिये गए घन 
की सौमान्त उपयोगिता सब ध्यक्तियों के लिए बराबर हो । इस रिद्धाग्त के 
अवुसार कुछ मान्यताभों मे आधार पर सर्वप्रथम धनवान थ्यक्तियों से बर 
जैता चाहिए। न्यूनतम कु्स त्याग का सिद्धान्त बरारोपण बॉ सामूहिक 
सिद्धान्त है! 

समान स्याग या करदेय क्षमता के इस सिद्धाग्त बी भी प्रालोचना की 
गई है. तया डाह्टन एवं पीएम ने भ्रपना एवं नया सिद्धान्त दिया है। उनका 
कहना है कि करदेय दमता वा सिद्धान्द एस्पक्षीय है बयोकि यह व्यय-्पक्ष 
को दृष्टिणत नहीं रखता है । प्रो. पीपठ एवं डात्टन ने इसमे व्यय-पक्ष गो 
सम्मिलित कर बजट के निधारण के अधिवतम बल्याण-सिद्धान्त का प्रतिपादन 
किया है | इसके अनुसार--() विभिन्‍न सावेजनिक उपयोगों में साधनों बा 
इस प्रवार वितरण किया जाना चाहिए जिससे प्रत्येक ध्यय से प्राप्त सौमान्त 
सठोष बराबर हो । (2) पं जनिक ध्यय उठ सीषम हुक दिया जाता चाहिए 
जहाँ व्यप को अन्तिम इत्ाई से प्राप्त खाभ ढरों के रूप में प्राप्त अन्तिम 
इकाई से उत्पस्त श्याग के दराबर हो । 


यश्चदि घह गिद्धान्त ठोस घरावल पर भाधारित है, विन्‍्तु इसका स्याद- 
हाएिकि दृष्टि से उपयोग करने में पनेक शठिनाइयाँ है । 
शरसमता सुचर तगतल्‍ऋ ० 4फा॥5) 


अपंशारिदियों में जिद बातों से बड़ा मतभेद है उनमें बरदेय धमता 
जा धाषार भो एक है ॥ छंद तर हमते सारा विदेबन भाप को धाधघार मान 


हक 


र किया था। दितु कई दिदात शधयति को पाया! & हुए में बातों है। 
भके धविरिक्त श्री शै्डोर मे आद की ग्ोभ्या वगोग बा जाय को परचिर 
तिरांघात ग्ाबार माता है + देव शाजाब में पक अविद वि विश 
गे शविजत में शागिय एिये थो हखमलरा के धारगय देख मरते हैं। मं 
 मह द्ठा जा गरता है हि. खत्य हुए आपारों के शोषण भाव ही पचत 
बपपुक्त तथा स्थावह्ारित आपार है। 


प्रशागतिक कुशाह- काारोंयश वा तीगंश महावपृ्गे गियाखति 
प्रधागनिश बुशतता है । बरों ने लाए गरते गमय सह शत स्यात में रशानी 
भादिए कि इगरे प्रशागनिक दृष्टि की प्रधित कटिताइया उत्पन्न से हो हाय । 


कर इस प्रफार को होना भाहिए सिंगे पध्रागानी से इकट्ठा हिया जा पड़े ठपा 
सर प्राप्त करने में स्यूमतम स्यय हो । 


अर्दृविकतित देशों में कर-तिशास्त:--प्रविक्ास अरपशार्तियों नें 
अपने सिद्धाग्त एक विकित अर्ष-ब्यवस्था वो दुष्टिएत रुखफर बनाये हैं । 
जिस्तु आजकल अर्दंविर्सित देमों बी समस्याएं झषिक गग्भीर हैं तथा रन 
देशों को विकसित करने वी आवश्यकता है। परत: हमें बरों के सम्दस्ध में 
किसी भी शिद्धास्त को प्रतिपादित ऋरते समय इस अर्द विष शित देशों की 
समस्याओं एवं विशेषताधों को दृष्टिगत रखना होगा $ विकशित देशो के 
लिए बनाये गए सिद्धास्तों को हम उसी रूप में अ्द्धें विकसित पर्यव्यवस्था 
लिए लागू नहीं कर सकते । 


डा. भार, एन. भार्गव ने भ्रपनी पुस्तक “030 रिए०॥९ ह्ग्रशा५८ 
के अन्तर्गत भर््ध विकसित देशों की कर-व्यवस्था के लिए करदेय क्षमता के 
छिद्धान्त का प्रतिपादन किया है, क्स्तु डा. बेल्लैया तथा झुछ झस्य विद्वा्त 
इस मत से सहमत नहीं हैं । 


अर्द्धांविक्सित देझों में मुख्य समस्या झाधिक विकास की ग्रति को 
तीब्र करने की है। आर्थिक विकास की योजनाओं को पूरा करने के लिए 
अर्धेव्यवस्था में विनियोग की दर को बढ़ाना आवश्यक होता है। विकसित 
देशों में प्राधिक स्थिरता या स्थिर आधिक विकास प्रधान लदय होता है विन 
अर्दविकमित देशों में तो इस विकास की गति को तीद्र करना ही मुख्य लद्य 
होता है । दोनों के उद्देश्यों के इस अन्तर के कारण ही दोनों अर्य' 
मे करों के दुल्य एवं सिद्धान्त भी मिस्ननमिन्‍्त होते हैं। विकसित देझों में 


(ध्य) 


करों का प्रधान कार्य प्रसार को रोकना होता है, विन्‍्तु भर्विकप्तित देझों में 
प्रसार को रोकने के लिए विनियोग को कम नहीं किया जा सकता, अवितु 
सहाँ कर इस प्रकार से लगाना चाहिए जिससे बचत की ऊँची दर प्राप्त करके 
विनियोग की दर को बढ़ाया जा सके ! इकाफे पत्रिका में इन देशो में करो के 
अद्देश्य को स्पप्ट करते हुए कहा गया है “इसलिए करारोपण ही निजी 
उपभोग एवं विनियोग को कम करके साधनों को प्राथिक विवास के लिए 
प्रकार की तरफ हंस्तान्वरित करने का एकमात्र प्रभावपूर्ण वित्तीय साथन 
है ।'' वास्तव में इन देशों में मुख्य समस्या कुल विनियोग को बढ़ाने की है । 
अत: यहाँ बेवल निजी क्षेत्र से सार्वजनिक क्षेत्र में साधनों का हस्तातरण 
करना ही पर्याप्त नही है, प्रपितु इस प्रकार का कर का ढाँचा भी तैयार 
करता आवश्यक है जिससे निजी क्षेत्र मे विनियोग बढ़ जावे था सार्वजनिक 
क्षेत्र में विनियोग में वृद्धि निजी क्षेत्र में हुई कमी से ग्रधिक हो। इसी आधार 
पर डा. बेल्लैया ने इन भऋरद्ध विकसित देशो के लिए करदेय-द्षमता के आधाएर को 
ऋनुपयुक्त बताते हुए एक नया प्राघार प्राथिक-बचत या प्राषियय (8८00०ए/० 
$ण90७) के रूप में प्रस्तुत किया है। उनका कहना है कि इन देशों में 
सम्माव्य बचत (?0/९७॥७) 5७५०६) वास्तविक बचत से भ्रघिक होतो है । 
अ्रत: इस सम्माव्य बचत को श्राप्त करने का प्रयास किया जाता चाहिए । 
उन्होंने इसके लिए प्रत्येक व्यक्ति द्वारा उसकी अप्रयुक्त क्षमता था भाधिक 
विकास के लिए देने की क्षमता के भनुसार कर देने के सिद्धात्त का प्रतिपादन 
किया है। ध्राथिक भ्राधिक्य के विचार के भाधार पर ही उन्होने भारत जंसे 
अर्द्धेविकसित देशों के लिए करारोपण के द्विद्धान्त भी दिये हैं। जिन्हें विस्तृत 
रूप से इस सकलन में देखा जा सकता है। 


प्रत्यक्ष एव परोक्ष कर (076९६ ४6 [#0॥०९ पड) :-+ 


करों से साधन प्राप्त करने की दृष्टि से प्रत्यक्ष कर एवं परोक्ष कर 
दोनों का ही उपयोग विया जा सकता है। कई भअअेश्ास्त्रियों का ऐसा मत 
है कि परोक्ष करों को अपेक्षा प्रत्यक्ष कर अधिक श्रोष्ठ होते हैं । ये मह सत 
इस आभाधार पर व्यक्त करते हैं कि परोक्ष कर वस्तुभों एवं सेवामों के वीच 
उपभोक्ताओं के चुनाव को भंग कर देते हैं, अत. ये श्रत्यक्ष बरों की बपेक्षा 
उपभोक्ता पर झ्रविक भार डालते हैं। 


कई मान्यताओं के आधार पर बुछ अरधंश्ञास्त्रियों का ऐसा मत है कि 
साधनों के निर्धारण की दृष्टि से प्रत्यक्त कर परय्ेक्ष करों की झपेदय ज्यादा 


(६ हाई ) 

श्रेष्ठ होते हैं। जोगेक-हिंकव में उद्यातीयतां दो की शाह्मयता सै पढ़ ममझाने 
वा प्रयाग हिया है वि एड रमानुदातिक शायर के सगाने पर उपनीता 
एक बरातु पर धयावे गाए विशिष्ट रुर [5] 799 की भोजा एक हे 
झदासीनवान्वक पर रहता है। अगः इस खाधार पर गड्ां भा सता हैकि 
प्रह्मक्ष कर के द्वारा छपभोकता से विशिष्ट कर के बराबर पत मेक्षाहत की 
त्याग के द्वारा प्राप्त किया जा सपता है। हिस्तु विद्ातों ने इग मत री 
आलोचना वी है । बुछ विद्वानों ने तो प्राविक मस्याण के प्रतीक के रुप में 
उदासीनता-यक्र के प्रयोग पर ही गदेद स्पकता किया है। प्रौ० बाकर ने ते 
तर्क को श्रम की पूर्णतया सोचदार पूर्ति एवं “भाद्श प्रारम्भिक दशा वी दो 
मास्यताप्ों पर प्ाधारित होने के शरण अम्यावद्ारिक बताया है। 


इसके अतिरिक्त वाल्ड में जोगेफ-ह्विदस द्वारा दिये गए विश हक 
प्रयोग करके यह सिद्ध गिया है कि प्रत्यक्ष एवं परोद्ा कर दोनों ही बयय 
भार डालते हैं । इसके भ्रतिरिवत हेग्दरसन एवं भाई० एम० डी० लिटिल ने 
भी इस बिवाद में अपने भपने तक दिये हैं। विम्तु यह सारा विवेचत वेद 
रैंद्धाम्तिक है। वास्तव में तो प्रत्यक्ष कर का परोक्ष करबी अपेक्षा बेष्ड 
होना या न होना एक जांच या विषय है । इस सारे विवाद का विस्टृत विवे* 
जन डेविड वाकर ने ?७७ा० उसं87०८ में पने प्रसिद्ध सेख में किया है जिसती 
झनुवाद प्रस्तुत संकलव में शामिल किया गया है । 


प्रत्यक्ष एवं परोक्ष करों के इस विवाद को उत्पादन-सम्मावना-र्क 
(ए९:7०4ए९८४०४ ए05आं/09 एण्५७) के द्वारा भी समभाने प्रयास दिया गया 
है! इसमे यह माम्यता की गई है कि कर लगाने से पूर्व साधमों के आदर्श 
निर्धारण (0८2 ब्राण्थ्वपणय ० 7९5०ण००८७) मी स्थिति होती है | इत 
स्थिति में 2, उत्पादक एवं उपभोवता दोनों ही को दृष्टि से दोहरा संदुतन 
बिन्दु (0०0७ व्वणा०धंए्णछण 90०0 होता है । इस स्थिति में यदि समा3: 
वबाविक आय-कर (970ए०पणाओ 0००7० (00 लगाया जाता है तो सतुत्न 
बिन्दु की स्थिति में कोई परिवर्तन नही आता । किन्दु यदि इसके स्थान पर 
वस्तु क पर कर लगाया जाता है तो एक नया हि दोहरा संतुलन बिन्दु प्राप्त 
होता है जो ?। बिन्दु की भपेक्षा नीचे उदासोनतानवक्र पर होता है। इस 
आधार पर यह तक दिया जाता है कि प्रत्यदा कर परोक्ष करों की अपेक्षा 
श्रेष्ठ होते हैं। किस्तु भालोचकों ने इसी विवेचद का प्रयोग बरोक्ष करो को 
श्रेष्ठ पिद्ध करने के लिए किया है । उनका बहता है कि यदि हम राघतों के 
आादर्स निर्धारण की स्थिति भर्पात्‌ ?ै डिन्दु से प्रारम्भ न कर 9 से प्रारम्भ 


छः) 


करें दो यह पद्दा जा सकता है कि समानुपरातिक भाय-कर सगाने पर तो स्थिति 
पं कोई परिवर्तन वहीं आवेगा किन्तु वस्तु छ पर कर लगाने पर हम साधनों 
के भादर्श निर्धारण की स्थिति में पहुँच जायेंगे ।अ्रतः यह कहा जा सकता 
है कि परोक्ष कर प्रत्यक्ष करों दी अपेक्षा श्रेष्ठ होते है । 


इसके भतिरिवत इस समस्या के सम्दन्ध में कुछ और भी तक दिये 
जाते हैं । साधारणदया आय-कर प्रगामी होता है । अभंशास्त्रियो ने उदाहरणों 
के द्वार! यह दिखाने का प्रयास दिया है कि एक प्रयामी झायकर भसमाव 
प्राप दाले व्यक्ति पर सभान प्राय वाले व्यक्ति को अपेक्षा अधिक भार ढालता 
है लपमान भाय को सम्भावना अधिकतर जोखमो ब्यवसायों में छोती है तथा 
समान आय सुरक्षित ध्यवक्तामों मे होती है। इसलिए प्राय-कर कार्य के 
पासितोधिक पर कर होता है । दूसरे शब्दों मे, इसे कभी-कभी भाराम पर 
रियायत (६70909) भी कहा जाता है। इस प्रकार कई प्र्यंशास्त्री भाय-कर 
(प्रत्यक्ष कर) को कार्य करने की प्रेरणा पर बुरा प्रभाव डालने वाला बताते 
हैं। इसके विपरीत कुछ लोग कहते हैं कि आय-कर झौर उत्पादन-कर दोनों 
ही कार्य औौर आराम के बीच के चुनाव को समाप्त कर देते है किन्तु इसके 
पतिरिक्त उत्पादन-कर वस्तुओों के बोच चुनाव को भी समाप्त कर देता है, 
अत' परोक्ष कर प्रत्यथ कर की अपेक्षा घटिया होता है । 


मस्रग्रेव ने एक उदाहरण द्वारा यह दिखाने का प्रयत्न किया हैकि 
परोक्ष कर प्रत्यक्ष कर की भपेक्षा घटिया नहीं होता है। उसने तौम वस्तुएं 
४ और , (05७४०) मानी हैं । 


#पर कर > भौर श तथा > और 7. के दीच चुनाव को समाप्त 
कर देगा। 


के छक्का आओ आज रिओ ७. ढक, के 5 
करदेगा । आयकर ,, ,, ,, तथा » और 7. के बीच चुनाव को 
समाप्त कर देगा। 


भ्रतः मसप्रेंद का तक है कि उपयुक्त उदाहरण के आधार पर हम 
पह नहीं कह सकते कि परोक्ष कर प्रत्यक्ष कर की भपेक्षा घटिया होता है। 


इस भनिश्चयात्मत्र स्थिति को देखते हुए ही वृछ लोग इनके विवाद 
में मं पड़कर दोनों को ही समान रूप से महत्व देते हैं! व्यावहारिक दृष्टि से 
हमे किसी एक विश्लेष प्रकार के कर को न चुनकर सासल्य करों को ही चुनना 
आबांहिए। 


(5) 


प्रत्यक्ष एवं परोक्ष करों के इस सैडान्तिक विश्लेषण के परचाद्‌ लातहा 
रिक दृष्टि से जो महत्वपूर्ण प्रइव है वह यद्द है कि अद्धंविकमित देशों में परो४ 
करों का क्या स्थान होना चाहिये। प्रद्धंविकसित देशों में प्रति व्यक्ति बाय व 
होती है तथा कुल राष्ट्रीय आय भी कम ही होतो है। ऐसी स्थिति में बेबल 
प्रत्यक्ष करो से हो योजनाओं के लिए प्रावश्यक साधन नहीं जुदाए जा सकते । 
इस दृष्टि से प्र््ध विकसित देझों में योजनाओं के लिए वित्तीय साधन चुटाने में 
परोक्ष करों का महत्त्वपूर्ण स्थान होता है। डिन्‍्तु परोक्ष करों का उपयोग 
केवल आय-प्राध्ति के उद्देश्य के आधार पर ही नहीं किया जा सरता। हैं 
जानते हैं कि इनके माध्यम से उपभोग पर नियंत्रण लगाया जा सकता 
इस प्रकार बचत प्राप्त वी जा सकती है। विकास मोजनामों के फललरप 
उत्पन्न झ्ाय देश के सामान्य वर्ग को प्राप्त होतो है, अतः इस बढ़ी हुई माय 
को उपभोग मे जाने से रोकने में दस्तु-करों का वड़ा महत्त्व होता है! 8, 
यद्दा एक प्रश्न उपस्थित होता है कि जब प्रदधंविकसित देशों में प्रधिकांध समर 
जीवन-निर्वाह को सीमा पर होते हैं तो ऐसी स्थिति में इस अकार के करों वी 
बया महत्त्व होता है। इस सम्बन्ध में डा० चेल्लैया ने प्रपनी पुस्तक में सा 
हिया है कि परोक्ष करों का कार्य किस्ली समय विशेष पर विनियोग की दर 
को बढ़ाना नहीं है, प्रपितु इसका कार्य सो पूर्-विनियोग के फसरवहप शी 
हुई सम्पूर्ण घराय दो उपभोग में जाने से रोकना है । 


उपभोग पर रोक सगाने के इस तक के प्राधघार परहु७ लोगों वा 
अद़ना है कि उपमोग-दस्तुओं का उत्पादन नेंद्ी बढ़ाया जाता चाहिए, किए 
जो बोई भी पर्दे विषमित देशों में छिपी हुई बेरोजगारी (438७१८४ प्रवाह 
०) श०४) भी समस्या थे परिवित है बह इसा तक को स्वीकार कक 
सदता । इस सग्बस्ध में ढा० चेल्सैया ने उपभोग वस्तुओं को पीते पेरिएं 
दिमक्त बरडे विदेखन जिया है॥ 


रो करों का अर्पक्यवस्था पर रुषा प्रभाव पहता है मई 
महःवपूर्ण दिए है। कपोडि हिसो भी प्रचार के करवनडावे रो अपलोते हैं यू 
एप उसके दाग उत्पस्त प्रमावी छा भली-मांति विवेचन कर मैता चआादिए! 
बरोश करों डे दरभाई को खार मार्गों में दिमाहित हिया जा सरता है 
सप्पन्दजाःर (2) स्वातास्तरचन्यमाई (3) सूल्यन्दमात (4] दित रघ-ब भीतर । 


दत बारों इमारों पा परोक्ष रोने सम्बन्धित ध्य हमरवानी 
हुए बर्द् विददिय देझे मे इनड़े संदव्व के विलृर वदेदन ड लिए क्र 


(से) 


प्रन्ध में डा» पेल्सैया शो पुरतक से लिया गया सम्बन्धित प्रंध देखा जा 
शकठा है । 


भारत के लिये एक उपपुक्त कर-ढाँये के सम्मन्ध में बेहडॉर के 
घुझाव :-- 

आरत ने थोजनाओं के माध्यम से आपिक विषराप्त अ7 भाग भुना है। 
अधम पंचवर्षीय योजना से यह सहूधूस किया दया कि मविष्य में हमे घरनी 
बोजनाभों के लिए दित्तीय साषन जुटाने के मार्यों के विधय में बापी 
प्रध्पयत बरता होगा। इस दृष्टि से भारतीय कर-दाचे का अध्ययन भी 
आदए्यकः समभः शपा | इस शार्य केः लिए बराधान-शंय आयोग दी भारत 
शरबार द्वाश नियुक्त को गई तप इसते मगर ढांचे गा भ्रस्ययन बरके अनेष 
महह्वपूर्ण धुफ्राद दिये । भारतीय परित्ियतियों में कर तोति हो रूपरेला के 
सम्बग्प में पराघान जांच धायोग वे दिघार एस पुस्तढ़ में घामित डिये ये 
हैं। एसपे घतिरिक्त 956 में प्रो* देस्शोए बो भी झारतोय बर-दॉँचे में 
अष्पयन बा बाय भौपा शपा था। 


प्रो» देल्टोर के इस सणय गी साएतीद बर-स्पवरदा ने सम्स््प थे 
दिचार ध्यक्त बश्ते हुए भहा था "भाएत में शर्तसात प्रा बर गा ढांचा 
अवुशत तय प्ंगपान है । यह प्रधभान हो इसलिए है वि बरसात कदापाह 
के हप मे आय बी परिभाषा दोषपूर्ण है शा मह बृष्ठ विप्चिप्ट प्रगार हे 
बरधावाओं वे इति पशपातपूपष है। दा यहू अपुशव इंग लिए है कि इसे 
अग्पुरेद आए, पर्परतण अदि थे (रिदद ये (दश्रपतीद शूषदा प्राप्ड परने बा 
१६ उरयुक्त सरीदा भही है, इस बारद से बरों बी ओर अपदा करोंवे 
हासने का बार छादात हो छापा है ।* 


एस शोगों इफाए वे दोपों को ““"% हो> देश्मौर मे बनी 

शोइवा रही है। इसके एल्कदेर हमे अर््पालिं दए, परी-ण्यम 
ब . श्र एद्र दशाइरर ढो शिदृत 
जालिरण्लाः है बाए पर 

कै दो छदाई शड़ेशे पर 

अन्य हुए, का ल-बश, बट 

है श टृशाप छरतर रुप ६4 

नि जरह है टृढ हट इए टिपवण 
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बड़ा देशा | पदि व्यक्ति स्यवन्कर से बचते के लिए घपने ब्यय हो उतह्मार 
बताता है तो गो उपडहार-पर झषिऊ देगा बढ़ेगा, भयता मदि यह गम्पति 
हूव में ध्यय बरता है तो छगे सम्पति-कर देता पड़ेंगा। इसडे प्रतिरिक्त 
करनकृपि में दो या दो से भ्रपिः स्यक्ति मितकर भी सरकार भो घोखा 
| दे सकते । 


प्रोौ० केल्डरॉर ने अपने सुझाव देते समय विभिन्न करों वी प्रधिरतम 
भी निर्धारित ी थी । उनसे घनुमार आय-कर बी अधिकतम दर 45% 
पत्ति कर वो 3% (5 लाख से अधिक की सम्पत्ति पर), व्यक्तिगत व्यय 
की 300% (50000 प्रति वर्ष से झधिक हे व्यय पर) तथा उपद्वाएकर बी 
प्वतम दर 80% (उपद्वार सहित 40 लाख से प्रधिक सम्पत्ति बाले 
क्तियों द्वारा प्राप्त उपहार पर) | प्रो० केल्डॉर का कहना था कि समस्त 
गै-ल्ञाभ पर झाय-कर की दर से ही कर लगाया जाना बाहिएं। 


प्रो, केल्डॉर ने भारत के लिए उपयुक्त कर-व्यवस्था के प्रतिपादत के 
ए प्रत्येक कर को तीन कसौडियों पर परखा है। ये कसोटियाँ हैं--समानता, 
धिक प्रभाव, और प्रशासनिक कुशलता । इस सम्बन्ध में प्रस्तुत पुस्तक 
धंगा पक: रशे०ा से प्रथम भध्याय का अनुवाद झामिल किया गया है 
समें उन्होने भारत के लिए व्यापक कर-प्रणाली का समर्थन किया है । 


प्रो, केल्डॉर के द्वारा सुभाये गये करों में से हम गहाँ दो प्रमुख करों 
एम्पत्ति-कर तथा व्यय-कर) का विवेचन करेंगे । 


सम्पत्ति कर (६४८४॥४७ ॥22) 


प्रो. केल्डॉर ने अपने सुझावों में सम्पत्ति-करों को भी सम्मिलित 
क्या था | यह कर यद्यपि बहुत अधिक प्रचलन में नहीं था, फ़िर भी 
छ यूरोपीय देशों में इसे लगाया गया था । प्रो० केल्डॉर ने इस कर का तीन 
गघारों--समानता, झ्राथिक प्रमाव एवं अशासनिक कुशलता के झाषार पए 
मर्थन किया है । 

समानता--समानता के भाघार पर तक॑ देते हुए प्रो० केल्डॉर ने कहां 
कि झााय छे प्राप्त झराव तथा सम्पत्ति से प्राप्त धाय एवं इसी अकार 
भिन्न सम्पत्ति के अलय-भलग मालिकों के द्वारा भाष्त भाव के बीच कर देय 
मता केः माप के किए झकेली घास एक अपर्याप्त मापदण्ड होती है। इसका 


(हक ) 


प्रभुख कारण यह है कि केवल किस्ती व्यक्ति के पास सम्पत्ति का होना ही उसे 
अतिरिक्त करदेय क्षमता प्रदान करता है! 


प्रो० ड्यू ने कहा है कि इस प्रकार समादता के झांधार पर आय-कर 
के पुरक के रूप में सम्पत्ति कर से तीन प्रकार के परिणाम प्राप्त हीते हैं-- 


(7) सम्पत्ति वा होना स्वयं हो, इससे प्राप्त ग्राय के अतिरिक्त अपने 
आप मे भराथिक समृद्धि का मापदण्ड है। इस सिद्धान्त के आधार पर सम्पत्ति 
कर सम्पत्ति से आय प्राप्त करते बाले व्यक्तियों पर श्रम से झ्ाय प्रपप्त करने 
वाले व्यक्तियों वी गपेक्षा अधिक भार डालता है । 


(2) सम्पत्ति कर के द्वारा भाय-उत्पन्‍्न न करने वाली सम्पत्तियाँ 
जैसे छाली पढ़ी हुई भूमि, नकद-राशि झादि तक पहुँचा छा सबता है तथा 
कम उत्पादक एवं कम जोखिम वाले विनियोगो पर अधिक अच्छी प्रकार से 
कर लगाया जा सकता है। 


(3) सम्पत्तिल्‍वर के द्वारा मकानों के रूप में स्थिर सम्पत्ति पर प्रधिक 
अच्छी प्रकार से कर सगाया जा सकता है ९ 


इस प्रकार केवल प्रायकर की अपेक्षा सम्पत्तिन्‍कर के होने पर कर 
फा ढौचा अधिक समान हो सकता है। 


“समानता” के झ्ाधार पर सम्पत्ति कर की मुख्य आलोचना यह की 
जाती है कि सम्पत्ति-कर उन लोगों पर भार डालता है जितके पास सम्पत्ति 
हो है किन्तु उससे आय प्राप्त नहीं होती है। ऐसी अवस्था में उन्हें कर देने 
के लिए सम्पत्ति बेचते के लिए विवश होना पढ़ता है, किन्तु इस कठिनाई को 
छूट की सीमा भादि के द्वारा दूर क्या छा सकता है । 


भ्र्णयर प्रभाद-- आधिक प्रमाव वी दृष्टि से सम्पत्ति कर के समर्थन 
मै भ्रमुख तके यह दिया जाता है कि यह कर आय-कर के समान सम्पत्ति को 
जोखिम बाते अ्यवसायो मे लगाने की प्रेरणा पर बुरा असर नहीं डालता है 
हा» गुलाटी ने यह सिद्ध करने का प्रयास किया है हि भाय को ऊंची सीमा 
पर घाप-कर यो घहुद ऊंची सीमान्त दर उद्दम पर प्रतियूल प्रभाव डासती 
है। भरत: इस आधार पर धाय-कर की दर को कम करके इस सम्पत्ति-कर को 
पुनर्स्षापित करने के समन में तक दिया जाता है । 


( झं४ 2 


प्रशासनिक कुशलता :-ईंस आधार पर यह बहां जाता है कि अकेले 
ग़य कर के स्थान पर आय-कर एवं सम्पत्ति-कर का संयोग उपयुक्त रहेगा। 
स॒ सम्बन्ध में [गठ॥ 85 हिट में से घन-कर से सम्बन्धित प्रघ्याय 
-; अनुवाद झामिल किया गया है। 


आलोचना :--भनेक विद्वानों ने केल्डॉर द्वारा सुमाये गये इस कर 
ही विभिन्न आघारो पर झालोचना की है। 


(प्र) यह आय उत्पन्न न करते बाली सम्पत्तियों पर झनावश्यक भार 
डालता है। 

(व) सम्पत्तिन्‍्कर के भार को हस्तान्तरित किया जा सबता है। 

(स) सम्पत्ति के मूल्य को मापने की कठिनाई उपस्थित होती है। 

(<) दूसरी महत्वपूर्ण समस्या अमरत 60008) सम्पत्ति गा 
सूचना प्राप्त करने से सम्बन्धित होती है। जैसे कूपन वा? । 
नकद-जमा (099 ४००४३) जवाहरात, सोना-घांदी 
के रूप से रसी हुई सम्पत्ति की ठीकन्ठीक सूचना प्राप्त करता 
दुष्कर होता है । 

(६) पुछ विद्वानों का कदना है कि राम्पचि-कर बचत को गम करती 
है। अठ यह विनियोग को कम करके दाष्ट्रीय प्राष को भी 
घटाता है । 


किन्लु सा्पू्णे डिदेचन वो ध्यान में रसकर यह फटा शा सता है हि 
धायजर की दर को बम बरफे उसके स्पान पर हुछ छठ वी सीमा के साप 
सम्प्ति बर को खगापा जा सरता है। 


स्यप-कर (६३८०१॥छ6 पर 85) 
पोल जकशॉए ने करापात हे घाधार के रुप में धाय में विभिले डमियाँ 
डगाड़े हुए ब्यप को एक घादर्स आधार बतलाया है। 


झक्शर ने इस हुई को चुनोतों दी है हि मायद रदाता ही ६ देवर 
जफठा वो सी बापदुरूद है। छरहोंने दद्धा है हि समान भय होते पर दो 
कराखरों दो परररिदर्तरिक धक्या, सम्प्ति तपा घाथ की वियमिताा प्रा 
हर हवे डे झारव घतर-यतग कस्देद झमठा हो सकती है। गाए दे 
दहन डे इुफ में होटी है, धर्चाद अमुद् राशि प्रि वे के अदुनार दीती है। 


€ हुए 3) 


किन्तु मनुष्य वी व्यय-शक्ति (59८ए0078 70फ८7), स्टॉक, सम्पत्ति भादि के रूप 
में; प्रवाह (वेतन मजदूरी भादि के रूप मे) तथा आकस्मिक प्राप्ति (2350वों 
76८09) इन तीनों का योग होती है। अतः इन तीनों के संयोग से निर्मित 
स्यम-राशि फो केवल आय के पाधार पर मापता सर्वेधा बसंगत होगा । इसके 
अधिरिक्त भ्रगामी भाव-बर के प्रन्दगंत झस्थामी या परिदर्ठित आय वाले व्यवित 
पर समान रूप से प्राप्स झाय वाले व्यक्ति की अपेक्षा अधिक भार पड़ता है । 
आम-कर क॑ द्वारा पूजीणत लाभों पर भी ठोक श्रक्षार से कर नहीं लगाया जा 
सकता। वास्तव में कर वा आधार वसूल की गई आय (ए८श860 0076) 
में होकर उपॉ्जित आय॑ (8०९८४ए७८०१ 400077८) ही होती चाहिए, किन्तु उपाजित 
आय बी गणना करना बहुत दुप्कर होता है। 


एन कारणों से केल्डोंर मे कराधान के प्राघार के रूप मे आय-पाषार 
थो हटाकर उसके स्थान पर व्यय-आपार को प्रस्थापित किया है। 


अ्यय-कर के पक्ष में तक;--प्रो. बेल्डोर ने बपनी पुस्तक »»॥ फेज 
एवए0ए८ 78४" मे. इसका विस्तृत विवेचन किया है। इसके पक्ष में प्रमुख 
हक ये दिये जाते हैं-- 


. एक मनुष्य विभिन्न स्रोतों से अपतो आय प्राप्त झरता है, भ्रतः 
इन राद स्रोधो से प्राप्त घ्राय गो एफ सामान्य इकाई में परिवर्तित नहीं विया 
जा शवठा। विन्‍्तु यदि हम वास्तबिक ध्यय को कर वा ध्राघार बनाये तो 
विभिन्‍न सोतों से प्राप्त आय अपने आप ही प्राप्तकर्ता द्वारा घपने ब्यय वे 
द्वारा प्ररट बर दी जाती है। यहाँ प्रो० देस्ट्रॉर वा शट्टता है कि प्रत्पेषः 
अ्यवित अपनी सम्पत्ति व विभिल्‍ल प्रतार बी आय धादि को दृष्टियत रशकर 
ही रूण्य शश्ता है। घत ऐसो स्थिति में उपर स्दय उसबो क्षमता दे स्लापार 
है रुप में प्रयुकत विदा झा भरता है । 


२. प्रो देहटोंर स्यए-दर के थश्ष में एक अत्यस्त शुर्दर तह शरतुल बरतने 
हुए रहो है रि ब्यत्ति: पर रए लगाने दा आएयर सामान्य संग्रह (०शाश०र 
]७०) में उसबा दोगशन न होरर उसमे मे द्राप्त घाता ही होनो आहिए $ 
बरोरि बोई भी ध्यक्ति रूपाज पर घने इ बपाने से भहीं अपितु टपशोय 
वे हवए हो भार दालड़ा है। 


3. दादजश बचत पश दोहरा इर है । शिन्‍्दु स्टदन्यश ररुण टपधोश 
पृ टी दइए ॥ए५प इस्दे बबप को ड्रोप्आहित इश्टा है | छत: झादिक दिवस 


क 


( स्स ) 


के लिए जहां बचत वी दर में वृद्धि आवश्यक है यहाँ स्ययनर उपयोगी मिई 
हो सबता है। इसलिए प्रो० केल्डॉर ने इगे मारत के; लिए उपयुक्त बताया है। 


4. ब्यपगार को दिमियोग शा कार्ये की प्रेरणा वी दृष्टि मै जी आप 
कर की भ्रपेक्षा अधिक ठीक बताया जाता है। 


5, इसके भ्तिरिक्त एक महत्वपूर्ण तक यह दिया जाता है कि वलर 
मुद्रास्फीति को रोकने में आायनर वी अपेक्षा प्धिक प्रमावपुर्ण होता है। 
अर्योकि मुद्रास्फीति के नियंत्रण के लिए उपभोग को बम तथा बचा को बची 
नी पावश्यकता होती है और हम जानते हैं कि व्ययवर मद्दी पाम करा है 
जब कि झाव-कर उपभोग व बचत दोनों पर लगाया जाता है 


विपक्ष में तक :--प्रनेकः अर्वेशार्त्रियों ने व्ययन्यार को कराया हे 
आ्राधार के रूप में प्रयुक्त करने के विपक्ष में अनेक तर्क दिये हैं 


।, व्यय कर का भार धनिकों की अपेक्षा गरीबों पर प्रधिक पडरेण 
वर्योकि व्यक्ति की प्राय ज्यों-ज्यों बढती है त्यों-त्यों उपभोग पर व्यय होने 
वाला आय का प्रतिशत कम होता जाता है। किन्तु प्रो९ केल्डॉर का कही 
कि इस कठिनाई को प्रगामी कर लगाकर दूर किया जा सकता है 


2. इस कर के द्वारा संग्रह को प्रोत्साहन मिलने के कारण यह सर्ति 
के वितरण की भसमानता को झौर अधिक बढ़ा देगा। 


जड़े 

3. यह कर कंजूस व्यक्ति के पक्ष में होता है। इसके अतिखितते ँ 
परिवार वाले व्यक्ति फो झधिक कर देना पड़ता है किन्तु पारिवारिक मी 

लिए कर में विशेष व्यवस्था की जा सकती है । 


4. अवसाद के काल में व्यय-कर भवसाद कौ त्रिया में अधिक सईद" 
गक होता है अतः इस दृष्टि से व्यय-्कर आय-कर की प्रपेक्षा अधिक $ 
होता है । 


$, डा० चेल्लैया ने भपनी पुस्तक में लिखा है कि हम भारत में दवा 
को प्रोत्मादित करने वी झावश्यकता के बेल्डोर के तक से सहमर्त हैं, हि 
.... इस बात को स्वीकार नहीं गरते कि भारत की परिस्थितियों मैं समय 
, . » प्रोत्माहित करने का सर्वेश्ेष् मार्ग है। इस साम्वस्ध में उन्होंने *ई 
है कि प्रशासनिक जदिसता इस कर के सागू करने के माय में. एक बहुत 


(हशो ) 


कठिनाई है। इसके ग्रतिरिक्त व्ययन्त्र सब प्रकार की बचतों का पक्ष लेता 
है। किन्तु भारत जैसे अद्धंविकद्धित देशो मे वेवल बचत प्राप्त कर लेना! ही 
पर्याप्त नही है, अपितु इस बचत को उत्पादक विनियोग में लगाना अधिक 
महत्वपूर्ण है भ्नौर व्यय कर यह कार्य नहीं करता । 


डा० वेल्लैया सबसे महत्वपूर्ण तक मह देते हैँ कि केल्डॉर का भाय-कर 
को ध्यय-्धवित (59९०ती०8 70७) का सही मापक न बताने का तक 
क्ेह्डॉर द्वारा प्रतिपादित वध्यय-कर पर भी लू होता है। ब्योकि व्यय-कर 
प्राप्त व्यय-शक्तित पर आधारित न होकर भ्रयुकत ब्यय-शक्ति पर निर्भर 
होता है । 


इन सब कारणों से हम केवल ष्यय-कर को ही कराघात के आघार के 
रूप में स्वीकार मही कर सकते । वास्तव मे प्रो७ वेल्डॉर ले भी भारत के लिए 
केवल व्यध-कर का ही सुभाव न देकर आय-कर् के भाशिक प्रतिस्थापन के 
रूप में कुछ छूट की सीमा व प्रगामी दर के साथ इसके उपयोग पर जोर दिया 
था । विस्तृत विवेचन व केल्डॉर के तकों के भ्रध्ययन के लिए प्रस्तुत पुस्तक मे 
ज्यय-कर पर उनके विचार दिये यये हैं। 


करापात ([500९७९९ 66 पु६:४७४०७) 


डरे के सम्बन्ध में करापात भी एक प्रमुख समस्या है| यह भावश्यक 
नही कि कर जिस स्यवित पर लगाया जाता है उसका सम्पूर्ण भार भी उसी 
पर पड्टे । करों को हस्तान्तरित भी किया जा सता है । झ्तः यहां प्रश्न यह्‌ 
उठता है कि इसका भार किस पर पड़ेगा ? करापात की समस्या का अथ॑- 
शारित्रियों ने दो विभिन्न दृष्टियों से विवेदन किया है। प्रपम, डाल्टव तथा 
सत्य परम्परागत भ्रषेशास्त्रियों ने इस समस्या का घांशिक संतुलन (कु 
ल्वृणी।एा।००) के प्न्तग्ंत विवेचन क्या है तथा द्वितीय मसग्रेव आदि भरे 


दाएंडी इसबा डिदेचन सामान्य उतुलन (5लतलाश व्यूणोएर्णए७) के भन्तगंत 
करते हैं। 


डाल्टन इस समस्‍या के विषय में बहते हैं कि यहां प्रश्न यह है कि धर 
को गौन घुकाता है ? झन्तिम रूप से जिस करदाता थोजेद से इस कर का 
पैछा निकलता है उसी पर दर का भार पहुठा है ६ अतः शल्टन का महना हैं 
कि करापात को समस्या कर के प्रत्यक्त मौदिश आर (फलल्छ 03 
०८० ०६ ४39) के वितरण बी समस्या हूँ । डह्टन के अनुसार डिसी 


(उर्श ) 


कह्यु पर सगाये गये कर के प्रत्यक्ष मौद्रिक भार का विभाजन प्रेताओं एव 
विश्ेताओं में उस बरतु की मांग य पूति वी सोच के अनुगार होता है ) 


कर के भार वा हर्तान्तरण आगे एयं पीछे दोनों ओर हो सदा हैं । 


न करान्तरण (89878 ० 989) पी समस्या का विस्तृत विवेचन बाजार 
के विभिश्न प्रकारों के अनुएप करना अधिक उपयुक्त होता हूँ 


सामास्य विश्रो-कर (ए७0७॥ 5063 ॥#8) 

प्रभी सक करापात की समस्या का विवेचन आशिक सतुलत के पस्तर्गठ 
किया गया था जिशम्रे में मास्यताएं होती हैं. मगिन्‍्वक्र तया डुल प्राय में 
परिवतंन मही द्वोता तथा यह प्रग्य उद्योगों पर बोई प्रभाव नहीं डालता । किन्तु 
ये शारी माम्यताए केवल तब ही टीक हो सकतो हैं जबकि वह कर अर्थव्यवस्था 
को दृष्टि से यहुत ही सृध्षम हो । डिन्‍्तु अर्थव्यवस्था की दृष्दि से महत्वपूर्ण 
कर के वियेषन के लिए हमारे लिए आंशिक संतुलन को छोड़कर सामान्य 
संतुलन पा शहारा लेना आवश्यक हो जाता हैं । 


एक सामान्य विश्री-कर के विवेचन में झरांशिक संतुलत भसफ़ल रहता 
है। एस कर के विवेचन में विभिन्‍न प्रधंशास्तियो मे काफी विवाद चला मा 
रहा है तथा इसका विभिन्‍न दृष्टियों से विवेचन किया गया है ! 


इस विवाद का विश्लेषण करने से धू्व हमे कटापात की परिभाएं के 

विवाद को भी दृष्टियत रख लेना चाहिए । जब किसी वस्तु पर कर लगाया 
जाता है तो पूर्ण प्रतियोगिता के अन्तयंत उत्पादक उसका उत्पादन कम कई 
देते हैं। इसके फलरथछप उत्पादन के साधनों की उस उद्योग में भांग कम हों 
भ्राती है। यहाँ हम यदि यह मानें कि इत साधनों की मवस्तर-लागत 
(०॥१0(४७॥) ००७) धून्य है तो यह कहा जा सकता हैं कि ये साधन द्सी 
एथोग मे कम एारिथिमिक स्वीकार कर लेंगे । यदि ये दूसरे उद्योगों में जाते 
हैं शो पद पूर्ति थड़ जाने से इन्हें कम परारिश्रमिक प्राप्त होगा। अतः यद्वां 
* ,, एठता है कि कई सगामे के इस प्रभाव के विवेचन के लिए हम कैवत 
७ ४ की इत्टत को प्रत्यक्ष सौद्धिक भार वाली परियावा वीं 

- गहों कर सकते । इशके भतिरिक्त यह भी सम्भव है कि इने सापनों दो 

>« रोशदार प्रदान कर दे । घतः यहाँ भरद उपस्थित होता है कि झरयपाते 

५ शणरक) पा रिरेधन करते समय हम कैवल मात्र अपने झापको एक उद्योग 
हु घर भाए मे ही घम्मन्एत रखें भ्षवा सम्पर्ण प्रधंब्यवस्था पर पहते 


( हंड ) 


बाले प्रभाव का विवेचन करें । यहाँ मसग्रेव का कहना है कि हमे सम्पूर्ण अथे- 
ब्यवस्था के प्रस्तयंत भाय के वितरण व भ्ध्ययत करना चाहिए | अतः उन्होंने 
करापात को निजी उपयोग के लिए उपलब्ध वास्तविक आय के वितरण में 
वरिदर्तेन के रूप में परिभाषित किया है ॥ 


मसप्रेद ने करापात का तीन प्रकार से विश्लेषण किया है--() भेदा- 
रमक. करापात (0/टाध्याआ उंधरश॑ंत०००८) (2) विशिष्ट करापात (89८०० 
$5९0९७९६) (3) सतुलित बजट करापात (छ&87%60 80686 0/6६०००) 
हमने इस ग्रन्थ में करापात पर मस्य्रेव के सुप्रसिद्ध लेख का अनुवाद शामिल 
किया है जिसका उपयोग विस्तृत अध्ययन के लिए किया जा सकता है । 


अब हम स(मान्य विक्री-कर से सम्बन्धित विवाद का सक्षिप्त विवेचन 
करेंगे। प्रो० भर्ल रोल्फ (8७ 0१098) का कहना है कि सामास्य विभ्ीन्‍्कर 
का करापात उपभोक्ताओं पर स होकर साधनों के स्वामियों पर होगा । प्रो 
'रोल्फ की भाग्यता है कि साधतों तथा वस्तुओं दोनो के बाजारों मे पूर्ण प्रति- 
योगिता है तथा सभी क़ौमतें पूर्णदया परिवर्तनीय हैं। इन मान्यताभों के 
आधार पर प्रो रोल्फ का कहना है कि एक सामास्य विश्नी-कर भे कोई भी 
कर-विहीन क्षेत्र नही होता जिसमे स्राधघन जा सकें। जब कर लगाया जाता 
है तो फर्मों प्रत्यक्ष रूप से कीमतें नहीं बढ़ा सकती । ये उत्पादन कम करती 
हैं । उत्पादन के कम होने से साथनों की माँग कम हो जाती है जिसके फल- 
स्वरुप साधनों की भाय कम हो जाती है। इस सारी प्रक्रिया का प्रन्तिम 
परिणाम यह होता है कि रब साधतो की ध्ग्य मे बसी हो जाती है तथा 
उत्पादन के ढाँचे में कोई परिवर्तन नहीं होता । 


प्रो० रोल्फ ने यह तके सरकार द्वारा प्राप्त भाय के प्रयोग की उपेक्षा 
करते हुए दिया है । प्री. रोल्फ ने प्रो. मसग्रेव के दर दिये गए विशेदात्मद', 
विशिष्ट भौर सतुलित बजट करापात (कव्रिलट्तएंड, 5फ८लगि० 38 छजब7०८त 
४००६८ ॥7९0८०८८) को ध्यान में नहीं रखा है । प्रो० रोल्फ़ ने भपने विवेदन 
में सरदार द्वारा किये डाने बाल्े ध्यय के प्रभाव भो सम्मिलित नहीं क्या 
है । इसके अतिरिक्त साधनों के स्वामियों की आय बम हो जाने के फलस्वरूप 
पहने वाले प्रभाव शो भी ध्यान मे नहीं रस्खा है ( 


डओ० डयू ने इसका विश्लेषण करते हुए बहा है कि यदि हम यह मानें 
कि सरदार इस प्राप्त आय को व्यय बरठी है ठदा इस प्रदार वह साधनों 
की मांय उत्पन्न करती है, दो ऐसो स्थिठि में साघत निजो क्षेद्र से निडलकर 


शी आ। 


तरहारी हक मे चने जा।दे। सदी उततीं घय बग नरी हीरी । डिश 
शापत लिडी हद ने दाईइजिक होड़ में जारेगे शो एगहे काए वाली 
भादुघों की धावि हो बड़ी बची छोती हिल तिजी शेत हैं इन बल्युपों का 
हाइवे कप ही होते है कसरइकर कीमत बड़ जारंगी ॥ था कसायत 
कपभीशाओं पर होगा। िख्दु वुदनत आदि मावारियं ने सदी $॥ 
झामौवता बर्ते हुए पोढ रोरक है किवारों का समर्पन किया है। इस 
है कि ए्‌र दियी नगर सावारद पृस्यलगर में वृद्धि मंडी जर यहता बरेहि कर 
यूद्धि बेषत गांव मृंड़ा को थूति है परियत सों ही दो गदयी है। कया 
पर बुदागत हे विचार इस इस्प में दिये गये हैं॥ शिव मस्त डे तिए 
इसता उपयोग रिया जा सरता है । 


विस्मु यह कहा जा शहता है कि पध्रापुनिं सार छुड बैतिंग कक 
के अस्त गुदा दी पूद्ि मे बृद्धि रपतः ही दो गषती है पोकि मापूनिक हे 
की साहा-्ध्यवस्पा बड़ी ही सोषदार होती है * 


इस सस्दस्प में मराग्रेव तथा दुछ अन्य विद्धानों वा ता है 
बरतुओं तथा साधनों शी कीमतों में परिवर्तत बी दिशा गा करापाठ भी दृध्टि 
मै कोई विश्वेप महत्व नहीं है। महाँ तक कि यदि वस्तुषों की बीमते आपरि- 
बहित रहें तथा साधनों वी कीमतें गिर जा"ें तो भी यह सिंध विया रो 
सकता है कि कर का भार उपभोग पर पड़ता है। 


संक्षेप में यह कह्दा जा सबता है कि यदि सामान्य मूह्य-र्तर में कोई 
वृद्धि नहीं द्वोती है तो रोल्फ का तर्क॑ठीक बैंठठा है किन्तु यदि 08 
होती है तो उनका तक ठीक नहीं निकलता है। इसके प्रतिरिक्त है की 
प्रदत का विवेचन स्थैनिक (5790०) आघार पर न करके प्रांब गिके (फम्कणांधे 
झाधार पर करना चाहिए । 


करारोपण के विभिन्‍न पहलुमों से सम्बन्धित यह संक्षिप्त विहावलोर 

हमें इस यूढ़, जटिल एवं विस्तृत विषय की महत्वपूर्ण एवं विदादग्रस्त े 

के विभिन्‍न पक्षों से परिचित कराता है। वास्तव में इस विस्तृत विपय ते 

सम्बन्धित सभी समस्यागरों का पूर्ण विवेचन तो यहाँ करना सम्भव नही है. किस 

. यहाँ प्रस्तुत पुस्तक में संकलित लेखों तथा कुछ महत्वपूर्ण पहलुओं को ध्यान में 
५" « उनसे परिचय-मात्र करा देने का ही प्रयास क्या गया है । 





कराधान 
एक सैद्धान्तिक विवेचन 


2 करायान : एक संद्धान्तिक विवेचत 


समय एफ सीमित दृष्टिकोण याले विश्येपज्ञ को छोड़कर प्रत्य सभी के तिए - 
लगभग पूर्णतया रहस्य से ढका हुआ्रा है और अब वह समय मरा गया है जब 
कि इस बाद-विवाद की वर्तमान स्थिति वी जाँच की जाय और इसमें माय 
लेने वाले विभिन्न व्यक्तियों के तकों एवं विचारों वा मृत्यांवन दिया जाय 


3. भूमिका स्‍ 

प्रत्यक्ष-्परोक्ष कर समस्या' के सामान्य पीर्पक के अन्तर्गत दो भिन्नमित्त 
लेकिन परस्पर सम्बन्धित प्रइनों का विवेचन किया जाता है। सर्वेश्रघम, एु 
प्रदन तो इस तरह से रखा जा सकता है: मान लीजिए हमें विश ब्वक्ति मे 
द्रव्य की कोई निश्चित राशि प्राप्त करनी है। प्रश्न उठता है किवया छत 
बांत से उसका कष्ट अपेक्षाइत अधिक या कम हो जायगा कि यह राधि हसन 
प्रत्यक्ष कर के रुप में श्राप्त वी जाती है अथवा परोक्ष कर के रूप में ? द््ए 
प्रश्न सम्पूर्ण समुदाय के दृष्टिकोण से इसी समस्या को यो प्रस्तुत करा है: 
भाग लीजिए, सर्वताघारण से दृब्य की कोई निश्चित राष्ि प्राप्त की 
है। ऐसी स्थिति में भी यह प्रश्न उत्पन्‍्त होता है कि ज्यादा भार प्रत्यक्ष 
करों से पड़ेगा श्रथवा परोक्ष करो से ?* प्रथम प्रश्न भधिक सरल एवं स्पष्ट 
प्रतीत होता है और पहले उसी का विवेचन किया जायगा । लेबिन आगे बाते 
से पूर्व हमारे लिए उस आश्चय को पूर्णतया स्पष्ट करना प्रावश्यक है 
धअ्रत्यक्ष' व 'परोक्ष' शब्दों से लेना चाहते हैं । 


साहित्य में काफी पहले से करो को प्रत्यक्ष व परोक्ष नाम के दो वां 
में बांटने एवं इस वर्गीकरण के सिद्धान्तों की चर्चा करने वा उल्लेख मित्रता 
है । डिसी भी कर पी उपयुक्त श्रेणी वा चुनाव मुस्यतः इस बात वी सेकर 
हिया गया है कि जो व्यक्ति वारतव में कर राग्रह करने याले अधियारी को 
डृष्य देता है, क्या वही थपनी झामदनी में कमी भी भुगठता है॥ यदि पल 
होता है तो दम परम्परागव भाषा में यह कढ़ेंगे कि करदेयता (ण॥४०४) 
बरदाह्मता (वटाट८८ल) दोनों एक ही व्यक्ति पर हैं. भौर वह कर क्रयहा है 
थार ऐसा नहीं है भौर ररभार शिसका दिया जाता है जिससे किमी दूमरेडी 
अआइटडविद पाय प्रमाविद्र हो जाती है (प्रथातं कर-देयता एवं करवाध्टटी 
पधि्त-मिन्‍्त ब्यक्तियों पर हो जाते हैं) को बद कद परोक्ष गर कहलवियाँ ॥ 


हद थ परोक्ष करों का भेद हमारे उद्दे्य की दूट्टि से पृ्णीएा 
हदोपपद मी है। सर्वेदरपक,, पस्पए्टजरोन्न कर समाया' में हमारा सजा 
कपल अररकिदत आप पर कर रूयाते से है जब हि प्रत्यदा-ररौक्ष वा वि्दी 


प्रत्यक्ष-यरोस्त कर-समत्या कट 


वर्गीकरण व्यक्तियत व व्यक्तिगत दोनों तरह को आय पर समान रूप से लागू 
होता है (जैसे वम्पनियों को झवितरित भाय) और यह पूजी-करों पर भी 
सागर होता है। इितीय, विछती लगमग एक दश्माब्दी से मजदूरी व वेतन-प्राय 
पर प्राप्ति स्थान पर ही कर सगाने वी प्रणाली के विकसित हो जाने से (सपुक्त 
राज्य में 'अपों ही बमाओ रूपी ही बर चुकापो' बी प्रणाली भ्ौर समुक्त राष्ट्र 
ध्रमेरिफा में रोजने की प्रघासी) परम्परागत परिभाषा के अनुसार झायवर 
बो प्त्यक् कर सें दामिल दरनां गठित हो गया है ब्योदि मालिश तो बर- 
संग्रट-प्रधिरारी को द्रब्य देता है सेतिन इसका भार कमंचारी पर पड़ता है। 
मूतीय, यद्यपि स्थानीय दरों (.0८2॥ २०१८४) भ्रौर मोटरयाडी शुल्क जँसे करों 
मी वरदेयता और बरवाह्ता एक ही व्यक्ति पर पह्ठतों है सेब्रिन यह 
निशिचत हूप से उ्यादा उपयुक्त होगा कि इस बरों को वस्तुओं पर सगते वाले 
अरों दे शाप रखा जाप ने कि आपकर बे साथ जैशा कि परम्पशगणत वर्णीस्रण 
थो रवीपार दरने की र्पिति में ढरता होगा । 


श्रीमती टिया ने आयर रों भौर ध्य्य ररो * मे जो भेद शिया है वह 
परश्पशापत वर्शोकएण के इनिश्बत्ध श्मारी घगवश्यपताओं गो देगते हुए मधिक 
चपयुष्ठ है बयोजिः इसमें उस मूसभूठ भ्रतर बो बहुत अष्छों तरह हे रपप्ट 
दिया एया है थो “प्रष्पण्त-परोक्ष बर समसया' बे विदेदत थो दृष्टि से भष्टत्व 
रखता है । यह भेद उन करो ने ओष मे है डिलिया झार उस दिपि पर निर्भर 
शरहा है शिसते द्वाए ब्यत्ति: धएती ऋामश्नी खर्च बएने हैं पर दे बर जिसशा 
भार उस विधि पर तिर्भर सटीं करता है जिसने द्वारा स्वक्ति धरनी धामइनी 
रा बरते हैं । घथवा, एश ऐमी रिचि में जहां कोई बचत मरीं वो शात्री है, 
दह प्ैद् बएं वे उन हांथों (8४ 50७८05:55) के बोच से होता है शितरा 
भार इप शात से बदसडा रहता है दि ध्य्ति पपनी आपदनी हंसे रब बरते 
है पर दूररी हरफ शिगबा भार एस राज से रही इदणवा है दि ध्यक्ति ऋषनी 
आमध्गी दते से दरते है । 


एपें रह रमरद श्लना होडा कि हारी श्रमस्टा वी दृष्टि ले हमें इस 
झरों में बोे१ रद हरी ६ झो बष्परिदों गो! शाए वर लगा शाडे है लःच ही 
हमें उस सदर इऐ मे भी शो( रदि गरी है को िग्रत बर एवं हररारी था 
विश्र-ख्ब दर हतएरे शारे है। एस लेश मे एव ध्टयडी हिक्‍्य दे दरीद्रच 
के) शण्णारेदे केदिज शा में इच्यता ४ इरोतत ए्घ्यों को मभौ बाइश रपट घर 
दृढरा इदोद शुह शरझ बलिंदग दायर दे <्दद्शादहो वे कप थे और 


4 कराधान : घुक सैड्धान्तिक विदेचत 


दूसरी तरफ उन व्यय करों के पर्यायवाची के रूप में करेंगे जो सर्तिया 


उपभोग-खर्च पर पड़ते हैं ।* 


“कर समस्या' के झपने विवेचन में मैंने यह माव लिया है कि सम्दृगे 
आय खर्च कर दी जाती है! यदि वचत की जाती है तो इस सेख के प्रारम्भ 
में हमने जो संशयमुक्त दावा किया था उसका पक्ष भौर भी सुदृह हो जाया 
बयोरि भ्रायकर (विशेषतया परम्परानिप्ठ झायकर) बचत के विपक्ष में होती 
है। यदि बचत नहीं की जाती है तो एक आानुपातिक भायकर झपनी विश 4 
प्रभावों की दृष्टि से समस्त वस्तुओं पर समान मूल्यानुस्तार लगाये जाते बाते 
स्यय फर (्युएडछ अतर्थांताध्या ००४४७ (05) के रादूध हो जाता है। ्रि 
दो वस्तुओं की परिरियति में हम यह मान सेते हैं हि फोई मचत नहीं होगी 
है, तो 'प्रत्मक्ष-यरोह्ष गर समस्या” अपने सरसतम्‌ रूप में आशिक गह्याण के 
दृष्टिकोश से दो वस्तुओं पर समान मूल्य शी दर से सगाये जाने वाले ब्यय 
एुईं इन पर दिभिस्ल मूल्य की दरों गे लगाये णाते वाले ब्यय करों के होश 
गु्भों बा विवेषन-मात्र रह जाती है । 


सेकित बडिताई तो उस समय सामने साती है जद हम धाय” सा 
दरों दर वैदिक गंपत्ति गे प्राप्त होने वाली प्राय पर रर लगाने की विदिएोँ 
हे कद मे विचार बरसे सदते हैं। कारण यद है, जैगा कि सं भी भांति 
आाहते है, डिश प्रतार गपति मे प्राप्स होते वाली आय पर कर सगार 
बुधदा का सहदा है दीर उसी प्ररार सपलि हे पूओो-न्‍्मूच्य पर हर शंगाईर 
भी हेगा दिया था धरना है। बाद सही हो या गत, इस गिपय के शादिए 
है है होगी शबस्वाण एड दूपो मे पृषध रह हर दी. प्रगिवड्ी हैं। एए तक 
अपन न्याय पर रूह सदाते दी दिखियों के कय मे बाचररों वे पूंजी 
ढुस-द के बा रिरिकत किशा जबा है तो दूधएे हरक प्रोक्षातत ॥ 
अडााद विउमर छा विद रहा है-वयड़ी हमारी शमस्या है--मौः छ़् 
बदतर छाप पर पर आगाये बी विधियों के झय में आप ब शा करों # 
ूच डए! का दिश्चिर किया गर। है, चाड बह प्राय ऋिय ही बवरा विलियीह 
है कल जी हई ही 3 मैंर बरकपधा बा पजगरल कहते हुए हर हेत है 
पड # आुरी कर के रब्बर घट (स्व मरी रिया है।बाएवव के कर हमर ही 
| ५, 7॥ हपर मैं अख्वॉल कोच को बटर शुस्दता परजिप आग डक 
४9.०7 अटी +दुबची बटर है हमे. कदरओी कस हनापरट्ित॑कतमीकी 
कर अटिज४ओ जे की कहक कटेबा ॥? 


(पद 


प्रत्यक्ष-परोक्ष कर-समस्या 5 


2, व्यक्तिक उपभोक्ता (प06 फतफ/05७ ए७ड७७थ) 
(कम) प्रस्तत्वता 

इस समस्या के सम्बन्ध में हाल के वर्षों में जो विवेचन हुआ है वह 
]939 प्रे श्रमशः कुमारी जोसेफ ब प्रोफेसर हिबस के द्वारा किये गये इसी तरह 
के विवेचन से निकला है? जिसका सार नीचे दिया जाता है। हम एक ऐसे 
श्राधिक पुरुष बी कह्पता कर लेते हैं जो दो वस्तुओं पर अपनी भ्रामदनी खर्च 
करता है। चित्रस मे घ कर-पुक्त सतुलन-स्थिति है । जब एक ऐसा आनुपातिक 
आयकर लगा दिया जाता है जो दो वस्तुओ पर छगाये जाने वाले समान 
मूल्यानुसार व्यय-कर के बरावर होता है तो उपभोक्ता की नई संतुललन-स्थिति 
था हो जाती है। ध्रब्य को यही राशि केवल श्र वस्तु पर व्यय कर लगाकर 
भी प्राप्त की जा सकती थी जिसके फलस्वरुप उपभोक्ता य, जेसी हिथति पर 
आए जाता ( उन्‍ततोदरता (0०9९६०७५)) सम्बन्धी सामान्य घारणाप्रो के अनुसार 
यह निप्दर्ष निकलता है कि य। बिन्दु य से ज्यादा भच्छा है 


उपयुक्त चित्र में जिस तरह से प्रत्यक्ष करों की महत्ता को दर्घाया 
गया है (प्रनेक पाथ्यपुस्तकों में भी ऐसा ही क्या गया है )” उस पर दो 
सूलभृत आघारों को लेकर भाषपत्ति उठाई जा सकती है | हम नीचे पह दिललाने 
का भ्रयत्त करेंगे कि जब ुछ बहुत ही विद्येप किस्म की एवं प्रतिबस्थात्मक 
और भरवास्तविक मान्यताएं स्वीकार की जाती हैं, तभी जोसेफ-द्विकस के द्वारा 
किये गये दिपप के निशपण को इस प्रस्यापना (97070आ४०%) के सच्चे व शही 
प्रमाण के रूप में स्वीक्षार किया जा सकता है कि प्रायकर व्यय को तुलना में 
कम भार डालते हैं। 


इन भाषत्तियो पर ध्यान देने से पूरं यह उपयोगी होगा भौर सम्भवत्त: 
आवश्यक भो, कि हम इस क्षेत्र मे तटस्थता-वद्ग-विश्लेषण के लागू होने के 
सम्बन्ध मे शुक दाब्द चेतावनी के तोर पर वहें । ऐसे विश्लेषण में यह माल 
लिया जाता है दि तटस्पता-मानचित्र बदचता नही है और विशेषरूष से यह 
भी कि घानचित्र कर री दरों भें होने वाले परिषर्तनों से पूर्णतया धप्रमादित 
रहता है । यह मान्यता वास्तविक प्रदोत नहीं होती है । 


इसके बलावा एक और भी प्रधिक गम्भीर आपत्ति यह है जि एक 
ऊँचे दटस्थता-वक्र पर जाना बया वास्तद में इस बात को सूचित रुरता है कि 
सोय पहले से ज्यादा अच्छी स्थिति में आयये हैं १ एड नोचे ढे: हटस्थता-देक 
से ऊँचे के शब्स्‍्यता-वक को तरफ होने बाली ग्रत केवल इस बात को सूचित 
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कर शबती है दि सस्पू बस्याग में दूध हुई हैं भौर वह भी उस समान 
कि इसकी परिभाषा ऐसी ही दी जाय । ऊपर हमने जो चित्र खींचा हूँ उ्म 
हेगा सगवा हूँ जैगे हमारा मह दिश्ताम हो कि सोग आते प्रापदों उस सका 
ज्यादा अष्छो रिपिति में मानते हैं जब कि उन पर कर परोश हम में ने लगाया 
जाकर प्रत्यक्ष हुप में गाया जाय । सैपिन सम्मदतः ऐगा ते भी हों। गढ़ 
बाद विरोधाभाय-्सों अतीत होती है. सेडिन संसव है कि सोग एक के 
तदस्थता-यक (प्रचलित दग के) पर जाकर भी अपने भाषको (हे हे इसी 
स्थिति में पावें | इसमे पी; के द्वारा घ्राथिक बल्याण व कुल बह्याण में तिये 
गये ध्रतर का भतिविस्व दियलाई देता है; हो सरवा है हि दोतों सदैव एक 
ही दिशा में भप्ररार ते हों। ऐसा भी देखने को मिल सवा है हि एक सर्ति 
पझायकर घुवासा पसन्द न करे । शम्मव है शर संग्रहकर्ता को देब्य देते समय 
उसे प्पने सुख में देसी वास्तविक क्षति प्रतीत हो जिसकी पूति इस वाह पे ते 
दो सके कि वह भ्रत्यक्ष कर के रूप में कम आधिक भपिशेष (८००४०ए४० 
807979) का परित्याग कर रहा है। इसी तरह एक व्यक्ति का यह विचार 
हो सकता है. कि जीवम के लिए अनिवायय होने वाली वरतुओों पर कर घगागी 
उचित नही है भौर ऐसे कर के लगाये जाने पर भनन्‍्याय का झाभास होने ते 
उसे ऐसा कष्ट होता है जैसे कि समरत वरतुओं पर समान मूल्यामुसार व्यव 
कर लगा दिये यये हैं । इन उदाहरणो से कुल कल्याण को पहुँचते 

अतिरिक्त हानियो का पता चलता है, ओर यह समव है कि इस शिस्म दी 
हानियाँ भ्राथिक कल्याण में होने वाली उन पृद्धियों से अधिक हाँ जो एक 
तदस्थता-वक्र-चित्र पर श्रदर्शित की जाती हैं । प्र: सामान्य तटस्थतानव्रट 
विश्लेषण के द्वारा सूचित परिणाम कुल कल्याण की भाषा में गलत होते हैं। 


इसमे तो कोई सदेह नही कि जब इस समस्या को सटस्थता वक्र के 
माध्यम से प्रस्तुत क्या जाता है तो उसमे इन सब बातों का समावेश क्या 
जा सकता है लेविन सम्बन्धित साहित्य में अमी हक ऐसा रहीं किया गया है| 


विवेचन की इस अवस्था में इन भ्ापत्तियों पर हमारी दृष्टि तो पड़ती 
है लेडिन हम उन पर ध्यान नहीं देते हैं भोर अपने पुराने दंग से ही श्रागे 
बड़ते जाते हैं। लेफिद इस लेख के झग्तिम माय में हम इस पर पुनः विचार 
करेंगे 

जोसेफ-हिक्य प्रमाच (7००) के ग्रति बदली प्रापत्ति यह है कि इसमें 
यह मास्यता छिपी हुई है हि श्चातधीन ध्यक्ति की कर-पूर्व भय वही है. 


प्रत्यक्ष-परोक्ष कर-समस्या क्र 


चाहे शायकर लगाया जाय ऋयवा क या ख वस्तु पर झलग-प्रलय कर लगाया 
जाय । थदि इसी बात को और भी विधिवत्‌ रूप में प्रस्तुत किषा जाय तो हम 
यो कहेंगे कि यह भाव लिया गया है कि प्राय अथवा व्यय करों की दरों मे 
परिवर्तन हो जाने पर भी कार्य वी पूति (७0099 ० ४४००) पूर्णतया बैलोच 
बनी रहती है। इस मान्यता को हटा लेले पर इस तथाकथित प्रमाण की 
सरलता, शुद्धता एवं सुनिश्चितता समाप्त हो जाती है । 


यदि हम हिंक्स-जोसेफ प्रमाण की ऊपर वर्णित छिपों हुईं मान्यता को 
स्वीकार कर लेते हैँ तो भी दूसरी आपत्ति विशेष रूप से सगत जान पड़ती है 
बयोकि उनके तकों मे एक और भाव्यता झर्स्तॉनिहित है जिसे 'झ्रादर्श प्रारम्भिक 
शर्तें' वहते हैं। इसका आश्यय यह है कि 'कर समस्या” पर विचार करते समय 
दे सुविधा थो दृष्टि से एक ऐसी स्थिति से प्रारम्भ करते है जहाँ करों का कोई 
भ्रस्तित्व भही होता है । 


चेकिन जब हम एक ऐसी स्थिति में जहाँ पहले से ही राजस्व या आय॑ 
(:८९८प७८) देने वाले कुछ कर लगे हुए हैं प्रत्यक्ष भ्रयवा परोक्ष करों से प्रतिरिक्त 
पाष की एक दी हुई राशि को जुठाने की मधिक वाल्तविक सभस्या पर विचार 
करने लगते हैं तो विश्लेषण में कुछ परिवतेत करने आवश्यक हो जाते हैं। 


प्तः भोटे तौर से कल्याण के आधार पर परोक्ष करो के स्थान पर 
प्रत्यक्ष करों बी महत्ता का जो सैद्धान्तिक दिग्द्शन जोसेफ-हिब्स ने दिया है 
बह रिम्न दो सान्यताभों को स्दीकार करने पर केदल एक सत्ोपप्रद प्रषाण ही 
रह जाता है--एक तो भाय व व्यय करों के सम्बन्ध में श्रम की पूर्णतया 
देलोच पूति और दूसरे 'आदजझ्ष प्रारस्मिक छर्तें' / इस लेख के दोष भागों मे मैं 
यह दतलातने का प्रयत्व कछंगा कि इन मान्यताओं को हटा लेने पर क्या 
परिणाम निरलेंगे 


(मा) जय धर की पू्ति को परिषर्तित होने दिया जाता है* 
ओफेसर लियोनल्‌ रोदिन्स ने 930 में इक्ोदोमिका में प्रयाशित झपने 
सेस में थम बी पूर्ति पर प्लामकर के अरभाजों का पूर्ण रूप से विदरण प्रस्तुत 
दिया बा धर प्रोफेदर जे० भार७ हिक्स भौ सट्स्थटा बचें को सहायता ते 
प्रपती पुस्तक “मूल्य व पूँजो' में इसी निष्कर्ष बर पहुँचे थे कि 'विग्म्य-विश्तेषण 
(है फ्रांणां 9४३) ७) से हम यह पठा नहीं सगा सकते कि थम बा पूठिन्वक्र 
पोछे की झोर मुडेंगा धयवा आये ऊपर की घोर जावेगा ।१० यह निष्कर्ष 
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है कि पूर्ति-क्ष की मोर इतिका 


वास्तव में इस सर्वविदित तथ्य से निकलता 
रिवर्तेन के माय 4 


की विशुद्ध दर (2९07/6 ० ए८य/) में होने वाले परि 
प्रतिस्थापन प्रभाव सामान्यतया विपरीत दिज्ा मे काम करते हैं। , 


जब एक व्यक्ति की भाव घट जाती है तो वह बहुधा कय अप 
चाहने लग जाता है । इसके दो प्रमुख कारण हो सकते हैं। सर्वप्रथम, पर 
अ्रवकाश प्रायः अन्य वस्तुओं का पूरक होता है, इसलिए यह झाद् की है 
सकती है कि इन वस्तुओं की उपलब्धि में कमी भा जाने से (दूसरे पास मं 
श्राय में कमी झा जाने से) अवकाश की मांग घट जायेगी। द्वितीय, यह पके 
भी प्रस्तुत किया जा सकता है कि आय के घट जाने से जैसे प्रति ब्य्तितर 
(एगा प्र&:0 के लग जाने से) कार्य की सीमान्त अनुपयोगिता प्राय 
सीमान्त उपयोगिता से कम हो जाय जिससे काम को प्रोत्साहन मिले। 


आयकर भी कार्य की प्रत्येक सीमान्त इकाई के पुरस्कार को ति 
कर देता है भौर इस प्रकार प्रत्येक घटे के कार्य को उस स्थिति की ुतगा 
कम आहइर्पक बना देता हूँ जितना कि यह कर की भनुपस्थिति में होता । 


आप पोौर प्रतिस्थापन प्रभाव विपरीत दिश्ञामों में चलते हैं 8 
सैदान्तिक बहस से यह सिद्ध महीं किया जा सकता कि इलमे से पिया 
प्रभाव प्रधिक प्रबल होता है। सेरिन सामान्‍य बुद्धि से भौर जो $0 स्यव्या 
अनुभवाधित सामग्री उपलब्ध हैँ उससे यह पत्ता चलता है हि भायन्यभाव 
पधिकांश मामनों में बीमत-प्रभाव से ज्यादा महलप्रर्ण शिद्ध होता हैं भौर भा 
के बढ़ते के साप-गाय घवकाश की सांग भी बहती जाती हूँ. भौर 
जिप्रीष भी शही होता है । 

हम इसी दात को थोड़ा धौर भागे ले जा गतते हैं। कझपरव्वरणि 
दारणों को सेतर हम झाणा कर सबने हैंवि करस लगते की कस्यिति 
दुस्‍ुका मे बति स्यहित कर के संग जाने से कार्य जी खात्रा से वृद्धि दवीतीं है 
दर है इप दरितियति के रेत घाए-ग्रमाक हो कार्य रत रहता हैं; और का 
है फस्रेढ अरविरिक परे मे होजे बाल लाभ मे कोई परिदर्वत सी होता है। 
हर दे भी अदा करते है हि कारे की मात्रा खकते काने गाते स्‍झायफर री 
(टिस्क है अटुसार भी विद लत दीदी । उद्ट र्चार्च, ड्रम कार्य की माता डी 
ड्प्डि हे बापपी (शाकड्रास्कजतओ, घाटुताविक (ाककउं था), अदरीपी 
स्ह्क्टाध्िजतावा है बस्तर हित #ड़ों 47५थ 7४2४5) $%ा इसी कस ह हेस झरों 
के हच रुख आर हैं जिल्‍्ये हहकी हू हाय होली हूँ # #म हक शव ६४ 
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प्रतिध्यवित करों (2०॥ प७४८७) को न्यूनतम अवकाश और भ्रयामी आयकरों 
को अधिकतम अवकाश से सम्बद्ध कर देते हैं। इन सभी दक्याझ्रों मे झाय-प्रभाव 
तो समान रहता हैं, लेकिन प्रतिस्थापन प्रभाव अठ्व्यिक्ति कर की दया में 
शूम्य होता है भौर आरोही भ्रायकर की स्थिति में उल्तेखनीय हो सकता है 
एवं इसी प्रकार आनुप्रातिक एवं अ्वरोही भायक रो के साथ इसका महत्व घटता 
जाता हुँ 7? 


ऐसा प्रतीत होता है कि इस भनुच्छेद के प्रथम पैरा में वणित दोनों 
लेखकों ने भौर वास्तव में इस विषय पर हेस्केल पी० वालड!* तक लिखने 
बाले लगभग सभी व्यक्तियों ने यह दृष्टिकोण रखा था कि आयकर का यह 
बुरा प्रभाव हो सबता है. कि यह किये जाने दाले कार्य बी मात्रा मे कसी 
उत्पन्न कर दे । यह दाल स्वीकार तो की यई थी कि आयकर से क्ये जाने 
वाले छाम की साज्ा में दृद्धि हो सकती है, लेकिन इसे दुरा महीं खमभा यया 
था। फिर भी बाहइ ने पूर्व-उद्घृत लेख मे यह दतलाया था कि एक प्रतिव्यक्िति 
कर की तुलना मे आनुप्रातिक झायकर एक ध्यक्ति पर अधिक भार डालता हूँ, 
चाहे श्रम की पूर्ति बढ़े, धटे भ्यवा उतनी ही रहे भौर उसका यह दावा था कि 
यह भ्रधिक भार अनिवायंत' वैसा ही भ्रधिक भार होता हूँ जैसा परोक्षकर से 
पड़ता है (जो पहले ही जोस्रेफ-हिक्स के जैसे चित्र में दर्शाया जा चुका है) । 


यह जातना रुचिकर होगा कि भायकर के विभिम्न रूपों का कल्याण 
के प्रनुतार क्रम वित्यास (790॥708) टीक देसा ही होता है जैसा कि यह प्रेरणा 
प्रनुसार होता है। यह बात प्रोफेसर पीश[* ने बतलाई थी लैक्नि प्रोफेसर 
बोडिग१ ने इस प्रस्यापना वा तटस्थतवा-वक्रों की सहायता से बहुत ही सुन्दर 
वर्णन किया है । वास्तव मे इसके पीछे तारिक आधार यह है हि प्रतिब्यकित 
कर थे: मुकाबले में इस करों के अधिक भार (७:८६७४ 9७:८३) की मात्रा इस 
बात पर निर्भर करेगी हि प्रतिव्यवित् कर के स्थान पर इन करो के ज्ियाशील 
होने पर एक व्यक्ति के का्य-कलाप क्सि सीमा तक भिन्‍न होते हैं । वारतव में 
इसे ही पुनः हम प्रेरणा-प्माव (क८८णत5८ <हटल) कह कर पुकारेंगे । 


यह स्मरण रखना आदश्यक है किये अधिक भार इस बाद पर 
निर्भर करते हैं कि (घ) व्यक्तियों दो घपने दाम के पटों के चुनने दो स्हा 
तक रववतता होती है, (प्रा) इस सम्बन्ध में निर्णय करने में वे करों से कहां 
हक प्रभावित होते हैं । बहुत से भर्षशास्त्रियों छा यह दिघार है हि ब्यवित्रयों 
को ने सो ऐसी स्वतत्रता होतो है भौर न उनको पडुति ही ऐसी होती है। 5 
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अभत से जी हाई डक्दुत हिया हैं बु हद हरारे है हित िए 
तिर्पू)] मैच # के से पपपप् को पौर घ के ध झ्ञ आए को पति हा 
है। ऐैपी टिक र में क का कला इक गवर हैं को पवटित की हैं रो जार 5 
अंवहाण ओे मादाव में €ह उप है विए ४६ धरने में पूरे शो एयी हैं। 89 
पते बुरी &े जग सरीत की द्रवरित करता ई लिये बह गरते सगग वीर 
करेडा । बात भी रिए, सरकार कदगे * झ (व ला) कर # हए में ेता 
चाहपी है। बह ऐसे! प्रहि स्यह्ति कर (वी ह्ओ) संग कर कर दशा है 
डियोन थगे भवगरों का हुए गंदा कप शा का वित्त है. मोर उगे गदुज 
बी सह टियात थे। हो आती है । बातुराविर धायहर गंदा जर की एव ही 
इसपर राशि जुहह जा गहती है। इस कर के शहाने के विपाराधीत श्ातिके 
सषत गई बदर रैसा कक" पा जायगी प्रौर बह मे, रे प्रदशित मारई 
अगराए वा हपोग धुतेया। उम्तजेशरता शम्दपी सामार४ मास्यतापों हे 
परगुषाए यह गिप्वर्ष निवसता है हि ये; विरदु य; से प्रधिष्ठ उत्तम हैं और गई 
का रा ड्ष्य राषि प्रति ब्यक्ति कर शयावर आ्राप्त बरते के जाप आायार 
प्राप्त बी जाती है तो उपभोग पर भपिझ भार पहुवा है । 


उपयुवत दृष्टान्त में एक ब्यवित वो आयरर के लगने से उद्र हित 
बी तुलना में बम प्रयाश मिल पाता है जद ढि कोई कर नहीं संगा हुआ ई 
(अर्पात्‌ वह पहले से उयादा बाम करता है) । लेविन यद्दी निष्कर्य उस 
में भी निकलता है जब हि भववाद्य व आप के सम्वस्ध में इस स्थतिति का 
सटस्यता-मानबित्र ऐसा होता है कि भाष-परभाव श्रतिस्यापन अमाव की ठुठतीं 
में कम महत्त्वपूर्ण होता है जिससे वहू आयकर के सबने से कम मेहनत 
सगता है, वनिस्वत उस स्थिति के जब कि कोई कर नहीं लगा हुमा है ! 


बाल्ड ने अपने विश्लेषण से यह निष्कर्ष निकाला था कि यद्यपि यह 
सिद्ध किया जा सकता है कि श्रति व्यक्ति कर आयकर से ज्यादा बच्छा होता 
है भ्ौर यह वब्ययकर से भी ज्यादा अच्छा होता हूँ, लेकित इस तरह के 
सद्धान्तिक भ्रध्ययर्ों से झ्तिरिक्त भार को मात्रास्‍्नों पर, झौर फलस्वरूप 
कल्याण के दृष्टिकोण से झायकरों व ब्ययकरों के सापेक्ष यों पर कोई प्रकाश 
नहीं पड़ता है । यह तो सत्य हूँ कि वाल्ड ने उस परिस्थितियों को भी पहचाना 
था जिनमें व्यय कर एवं आयकर से बचत को हानि (055 ० काफाए0) नहीं 
होती हैं भीर इनका ध्रभाव अति व्यतित कर के समान ही पड़ता हैं । उदाहरण 
के लिए, उसने इस तरह से लिखा हैं 'वस्तुअर इस क्सौदी को पुरा करता है 
कि मांग की झाय-सोच क क्रीमत-लोच कब झुत्य होती हैँ । इन द्ाओं में 
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ये और कर लगी हुई वस्तु के दीच श्रतिस्थापन की लोच भी झून्य ही 
गी ॥' ह6 


हम भागे चलकर देखेंगे कि ऊपर जो सारांश गहरे झक्षरों मे दिया 
तर है उस पर प्रार्पत्ति उठाई जा सकती है, लेविन इस दात पर हम यहाँ 
चार मरीं करना चाहते हैं । लेकिन मैं पाठक का ध्यान इस तथ्य वो तरफ 
क्धित करना चाहूंगा कि इस समस्या के प्रति दाल्ड का दृष्टिकोण पूर्णतया 
ग्रीषजनक नहीं हैं । उसके मतानुसार प्रति व्यक्तिकर/आयकर एवं प्रति 
क्तिवर/व्ययकर इन दोनों के बिदेचन में एक से चित्र व तर्क की भ्ावश्यकवा 
दी हैं । लेकिन यह सही नहीं है क्योंकि इसमें यह मान्यता निहित है कि 
वित की कर-पूर्व प्राय ब्ययकर की स्थिति में भी वही है जो आय कर की 
पति में हैँ । वाल्ड ने यह तो काफी सही ढंथ से स्पथ्ट किया है कि प्रति 
'बित कर की तुलना मे ग्रायवर से करदाता पर भ्रधिक भार पड़ता हूँ लेकिन 
पने व्यय कर के भार का सतोपजनक वर्धन नहीं किया हैँ वयोकि उसके 
बेचन में यह मान्यता भर्न्तावहित है (जो विशिचित रूप से गलत हैं) कि 
सुओं फ्री कीमत और अवकाश वी भांग के वीच कोई सम्बन्ध नहीं है। यह 
प्टठया एक अनुचित दात हूँ । यदि यह मान भी लिया जाय कि व्यय करों 
प्रवकाश बे सांग पर कोई प्रतिस्थापन-प्रभाव नहीं पड़ते हैँ तो भी आय- 
पावों के भप्रस्तित्व को भस्वीकार करना सभव नहीं होगा । 


प्रोफेसर ए० एम० हेन्दरसन ने भी वही भूल की जो वाल्ड ने की 
| ॥११ श्रपते 948 में प्रकाशित एक लेख में उसने यह बतलाने का प्रयास 
या कि याहड का सके असतोपजनक व अआमक था (वास्तव में कुछ मामलों 
यह था भी) भौर परम्पराणत जोसेफ-दिपस का दृष्टिकोण सही था (जो 
पतुत: नही था) । उसके तक का निचोड़ यह था कि समान आरोहोपन 
)7०६7८६४ ८१८४४) वाले ध्राय कर के ढाचे व व्यय कर के ढाजे के प्रति 
पक्ति-कर की तुलना में बाय की पूर्ति पर एक से विकृत प्रभाव (40868 
८८५७) पड़ते हैं भौर यही कारण है कि बचत की क्षति भी समान द्वी होती 
॥ लेकिल इसके झलावा इसका यह भी विचार था कि जब शाय के सर्च 
रने बा समय झाता है तो आयकर वो तुलना में ध्ययकर बचत को अतिरिक्त 
ति पहुँचाते हैं । 


इस प्रकार परम्परागत तिष्वर्ष सट्टी है। श्रोफेयर हेस्डरसन का यह 
वेचार सही है कि एक दी हुई आय को स्थिठि में ब्ययवर से आयकर करे 
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भ्पेक्षा अधिक भार पड़ता है (हमारी “आदझ्य प्रारम्मिक दर्तों की माल्या के 
श्राघार पर) । झसल में यह वह परम्परागत दावा है जिसतीा मैंने इने मा- 
ताझ्रों के आधार पर समर्थन किया था। लैडिन मुख्य बात कुछ गौर है। कई 
यह है कि जिस व्यक्ति के समझ समान आरोहीपन लिए हुए बाखरकआ 
(00076 (00 (0८३०७) व व्ययकर फलन होते हैं. वह वारवद हे का 
भ्राय प्राप्त नही कर पाता है। 


इस बात को टीक से स्पष्ट करने के लिए हमें इस संदर्म में तमाम 
आरोहीपन' के झ्राइय पर काफी विस्तार से विचार करना होगा। प्रापार 
की स्थिति में तो प्रारोहीपन की धारणा बिलकुल स्पष्ट होती है और 
यहां पर यह माम लेते हैं कि हम एक ऐसे कर के ढांचे पर विचार गर रहें है 
जहाँ एक व्यक्ति यदि « आय प्राप्त करता है तो वह कर के रूप में छ्द 
2% चुकाता है। (सरलता के लिए हम भानुपातिक पायकर को भी ले वे 
थे जो हमारी सामान्य मान्यताओं के स्‍्राघार पर समस्त बरतुमों पर /08 ४ 
दर से लागू किये जाने वाले समात मृह्यावुसार व्यय कर के ही समान होगा)। 
एक दचिप्रद और पेचीदी बात तो यह है कि इस भायकर के साथ पापे जाने 
वाले समान आरोहीपन बाले व्यय कर के ढाचे से भभिप्राय वया विकतता 
है । एक व्यक्ति की स्थिति मे इसका ध्ाशय असमान मुल्यातुसार ९ 
दरों बी उस प्रणाली से होगा जिपमें उसकी रुचि को ध्यान में रत कर एव 
बात थी व्यवस्था भी जा सबती है कि यदि उद्चकी आय 5 हो तो वह कपता 
ते इस प्रकार से जपायेगा हि कर के रूप में »% व्यय कर सके। ऐसी दशा 
में महत्त्वपूर्ण बात यह है कि विचाराधीन व्यक्ति के राप्क्‍शझ नकद राशिवोज 
विधिष्ट मांग नही है, बल्कि उसके समझ्ष वैकल्पिक कर-सूत्रों (00 [जतणैगणे 
की एुक ूंशसा विद्यमान है भौर वह झपने काम के घंटों एवं विशेष बहदुपों 
के झपने उपभोग रो परिवततित करने में पूर्णतया स्वतंत्र है। यदाँ पर दमाए 
विद्ार यह है कि जिए उपभोक्ता के सम्तद्ा ऊपर वर्णित बुंकल्पिक प्रत्यक्ष ्‌ः 
परोरा कर की सम्मादनाए विद्यमान हैं वद्द वास्तव में द्रर्येक दशा में झपते इर्प 
हे भटे झसमन्भसग रघना पसंद करेगा घौर प्रश्तिम ह्पिति के धर्थ मै 
(हम हृदय हट्वाट) कर ब्यवस्थाए सपान घारोदीपन लिए हए नदी दोंगी। 
हुदो इक में बरोक्ष करों जी वनिस्दत द्ेत्यज्ञ करों बी उत्तमता है सम्वाए घ्ै 
हेशा छदत पर्दुद इसना अदाप्मक होगा जँवा कि हेल्‍्डरखत ने किया था । 








कोई बह सोच सइसा है हि कर्क स्विति में दृगरा राग्ता यह है हि 
कार्ट रस को जरा जिन १रितशआ की आय । ३! द्वाइए राय, सामान ऑरोडीक् 
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वाली परोक्ष य प्रत्यक्ष कर-प्रणालों को इस तरह से परिभाषित किया जा 
सकता है कि इनसे कर थी दरें ऐसी होती हैं कि घ्यक्ति सरबार वो एक सी 
डब्यन्राशि देते हैं, चाहे ( और ऐसा होगा भी ) का के घटे और उपभोगन 
सर्च का प्राइप अलग-अलग हो । ऐसी दश्था मे यदि यह सिद्ध जिया जा सवता 
है कि थायकर उपभोक्ता को व्यय वरों सो तुलना मे कम दिकात पहुँचाते हैं 
सो हम प्रत्यक्ष बरों गो| उत्तमता बा दावा राममने रखने को स्थिति में प्रा 
जाते हैं । लेकिन यहू राग्मद नही है) वाघ्तव मैं हम जागे चलउर देखेंगे वि 
उगके विपरीत मत के पक्ष में भ्रच्छे तक प्रस्तुत डिये जा सबते हैं। 


मैं सोचता है कि वालड और हेस्डरसन के द्वारा क्यि गये उत्तम बाय 
के महत्व वो इस रिये दिला यह बाफी निरचयपूर्दद वहा जप सबता है कि 
उन्होने एक तरफ तो झ्ायबर धोर बस्तुधों बी माग के बीच स्‍झौर दूसरी तरफ 
वरतुधों की क्योमत भौर भवकार वी मांग के बीच पाये जाने बाले चतिष्ट 
सम्बन्ध वो नहीं समभा। इन महत्वपूर्ण बन्‍्नसंम्दन्धों डे बारे से पहुखा 
विशिष्ट कथन भाई ०एम०्डो» लिटल १९ मे प्ररतुत डिया है। 


प्रतिब्यक्तिपर/|आयवकर भौर प्रविब्यक्तिबर/परोक्ष कर बी हमस्याओं 
दो एक दूसरे से बिलुस पृषह्ठ व भिन्न मासने के बजाय लिटल में इसको 
एडड्डो समस्या बे विभिप्न पहलुओं के रूप मे देखा है। उसने यह भाल निएा 
कि उपभोक्ता रवरम्ञ है भोर सोन वरदुओों, र. छल वध (भवषाय) गे दिमिप्न 
सणोगों देः दीच चुनाव बर सपता है। यदि वह व शोर ले वो प्रधिर मात्रा 
भाटता है तो अश्पाशश दा रघाग बरओे ही ऐसा जर शबता है, इसो प्रषार मद 
पढ़ रू और पधषाहता है, तो उसे शवम सेता होगा, एएाडइि। गदि इस 
उपशोत्त पर ४४ स्यत्ति; बर खझगा दिए जाठा है हो इपदे आप-प्रभाद मे 
उसे चुनारों पर असर पहेगा, लेदिल शोई भ्रतिरदापत-प्रभाव सही परेंगे ५ 
( एम गह शाधा बरते है ति ध्रषाष्ा के लिए उसी मांय धटेगी )॥ थाई 
के यासथा प्र परहष्य बी समान राशि ह्ाप्त बरने के लिए बर लगा दिया 
झा है शो इसमे दृ0 विपरोश प्रभाव (2०085 व्यत्दशे इरठे है और 
लिटस के पजादुभार शैदन्तिर दृष्टिपोच मे इन दिर्रीर इमाशे दे सम्दगव 
ये धौर परपररश्प इस बरो मे सगते से बस्दाद ही हानि के राम्डग्प थे पृ पे 
में टरगाइत (5५म्वणला)) होपा है। दहो बार है दि बह बएते लेत (जो 
जिम्नरेह एप इदिद्ध रेस था ) $ घडच मे विगत लिखिद बाइर ढ। अद'य दर 
हवा है) :-'शहि इसे ब्ाघास्द सिप्कउ भरे बलिया में हो घइ सपने है दि 
हरेदेड १रह होरे है जग इन दा्दुओं पर बहादे शपने है शिगढप राय हडने 
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हम सोचदार होती है। धादिक शहादत है शसखाय में भी यही गतसय 
होगी है। ध्रायवर जो घवकाश पर ही जाने आती सहायता है, शा मलाई 
गहीं है। घदकाध भी मांग के कापी बेसोच होते कैवारश गे ही ए| 
अच्छा कर माता जा शकक्‍्ता है। परोध करायात मा करारोगश के 0४ ४ 
नेशस विधुदरुप से बोई सैझा शिव तह प्रस्तुत गर रवता एक हम हगा ! 

गये विवे्त 
प्रावइरों री 
ही जा सती 


अतः ओोगेफ-वाहइ-देस्डरसन-तिटस के द्वारा प्रुत दि 
का परिणाम यह है ति नेबस सैदारियिक राह के प्राघार पर 
सुतमा में उत्पादन-करों की हीनता (अथवा उत्तमता) सिद् नहीं 
है और यही वारण है कि यह प्रइस कि करापान का कौतसा रूप एक ] 
स्थिति मे बचत को अपेक्षाइत कस हानि पहुँचायेगा, एक पतुमगाध्ि व 
बन जाता है। इस सम्बन्ध में परिणाम प्रमशः्वरतुप्नों व अवकाश 
यक्नों की विशेष शक्ल रो निर्षारित होता है। मैं धपने मूल लेख में इम्मी तरई 
की भावना प्रस्तुत करना चाहता था। कोरलेट य हैग?? वी भाषुनिक 
के फतस्वरुप अय थोड़े कम प्रपरम्पराणत निष्र्ष (लेविल कैबल योड़े ही कण) 
पर पहुँचना संभव हो गया है जो इस प्रकार हैः 'यदि व्यक्ति अपने वीर्य 
मात्रा तय कर सके तो सामूली परोक्ष कर-ढांचा प्रत्यक्ष कराधान 
ही रहेगा [११ 


क, स॒ भौर श्र (अवकाश) इन तीन वस्तुपों के अस्तित्व को मात कि 
गया है। भानुपातिक आयकर लागू हो रहा है और विचाराधीत उपभोक्ता 
क, लें भर भ के ऐसे सयोग को चुना है जो उसे सर्वाधिक संतोष देवा है! 
श्रव यदि झ्रायकर की दर घटा दी जाती है भौर भाय की उतवी ही राशि 
लायक क या ख पर थोड़ा व्ययकर लगा दिया जाता है दो इस परिवर्तन 
उपभोक्ता के ह्वारा चुनी जाने दाली झ की मात्रा पर प्रभाव पड़ेगा। सापाए 
तया क या ल मे से कोई एक वस्तु दूसरे की वनिस्दत भवकाश की च्याए 
पूरक होगी ।?१ यदि क वस्तु अवकाश की ज्यादा पूरक होती है और ण 
पर कर लागू किया जाता है तो विचाराधीन ब्यक्ति ज्यादा मेहनत ५४४ 
करेगा | यदि ख वस्तु अवकाश की ज्यादा पूरक होती है भोर के दर 
लगा दिया जाता है तो वह इस नई कर की स्थिति में उस स्थिति की भपेक्षी 
कम मेहनत से काम करेगा जब कि प्रथम दशा वासी क व बस्तुओं पर 
समान मूल्यानुसार कर बी दरें लाग्र की जाती हैं। 

उक्त परिणाम कौई आइचयेजनक नहीं है| हम पहले देख पुके हैं ि 
आयवर के लगते से एक व्यक्ति स्देव उस स्विति बी अपेक्षा बस मैहनत 
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काम बरता है जद कि वह प्रति व्यक्ति कर के रूप में उतवो ही घनराशि 
राजबोध में जमा कराता है। प्रति व्यक्ति कर को (हमारे मॉडल में) एक ऐसा 
कर माना णा सकता है जो तीनों वस्तुओं क, खथ झं पर समान मूल्यानृसार 
सगाया गया है। प्रति व्यक्ति कर की तुलना में आयक्र घुनावों को भववाश 
के पक्ष मे ले जाता है। अतः कर प्रणाली का ऐसा परिवर्तन जो इस विपरीत 
स्थिति को टीक बरने बी दिल्ला में अग्रसर होता है (उदाहरणा्थ, अवकाश 
की पूरक वस्तु पर बढ़ाया गया कर) वह एक व्यक्ति को अधिक मेहनत से 
बाम करने लिए प्रेरित करेगा। यही नहीं बल्कि हम अपने पृ विवेचन से 
यह भी निध्वर्ष निकाल सकते हैं कि ऐसे परिवतंग से कल्याण बो होने वाली 
क्षति कम हो जाययी और वह व्यक्ति एक ऊचे तटस्थता-वक्र पर जा सकेगा, 
हालाकि वास्तव में ऐसा वेवल उस दक्शा मे होता है जब कि बह अपने काम 
के घंटों में परिवर्तत कर सकता है ग्रथवा उसके श्रम के पूर्ति-वक़ वी लोच 
एून्प नहीं होती है । 


कोसलेट-हेग के लेख भी प्रमुख वात जो महत्वपूर्ण है-- यह प्रदाधित 
करना है कि तीन यस्तुओ की स्थिति में (जिममें से एक ग्रदकाश है) जहाँ 
व्यक्ति अपने शाम के घटे परिवर्दित कर सकते हैं, दो वस्तुओं पर समान 
भूल्यानुसार लग्रे हुए कर से झसमान भूल्यानुसार करों बी तरफ परिमर्तन होने 
से प्राप्त अवकाश की सात्रा मे कमी भा जायेगी ओर उस य्यक्ति के भाविफ 
फत्याण में वृद्धि हो जायेगी बशतें कि भपेक्षाइुत ऊँचे कर की दर एक ऐसी 
दरतु पर लगी हुई है जो झववाश भी अधिक धरूरक है और इसके विपरीत भी 
सही है। पूर्वमान्यताओं की स्थिति में यह निप्पर्ण भी निरलता है कि परोक्ष 
कराधान जया बुछ रूप प्रत्यक्ष कराघान से सददंव उत्तम होता है १* ये 
सेडान्तिक तिष्कपष हैं भौर इसीलिए महत्वपूर्ण भी हैं । सेहित व्याव्मारिक 
साेजनिक वित्त के क्षेत्र मे क्रिया के सार्यद्शंक के रूप मे इनका वर्तमान में 
कोई महत्व नहीं है और वारतव मे निकट भविष्य में माग-वत्रों शी डिशेप 
छवल के सम्बन्ध में झोर एक व्यक्ति की वस्तुप्रों वो सांग व अवकाश बी सांग 
के सम्दन्घ में हमारा ज्ञन इस काम को दृष्टि से पूर्णतया भपर्याप्त ही शना 
रहेगा $ 

(६) जब प्न्य करों रा पसस्तित्व होता है २९ 


पे उते सभो सेशकों ने जितका विदेचन हमने इस लेख के भाग (आ) में 
पेश है अस्पष्ट झुप से यह माद लिया था कि 'भादशे श्रारम्मिक दशाएँ२* 
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दाई जाती है। चूति वास्तविक जगत में 'परादर्श प्रशीआ दकएँ/ ठियम 
छहप में होरए कैवल अपवाई-मात ही होगी हैं, इगतिए इग मालदी डे महल 
और इगपो हटागे के वरिदार्मों पर कुछ विभार बर सेता झतश ही महा 
होगा १९ 


एक भरते व्यक्ति और दो वस्तुओं (क घौर स) दी शिपति बोगत 
सेते वर चार शिष्न-भिप्त प्रारम्भिक दशाएँ मतताई जा सकती हैंबया व 
बोई मर न हो; आयवर (जो दोनों वस्तुप्रों पर सगे हुए समात पुल्ावुकए 
व्यय कर के बरायर हो); कन्यरतु पर ध्यपकर और शनवरतु पर स्ययगर । 


यह परम्परागत (जोसेफ-हिस) निष्कर्ध विन्‍्प्रायकर कब्वातु पर होगे 
हुए समान भाय (0४८४१७८) देने वाले स्पय कर से अधिक भष्छा होता है“ 
कपर-वर्णित प्रग्तिम प्रारम्मिक दशा को छोड़वर सर्वत्र साई होता है 
हालांकि इस राम्बन्ध में तर्क बहुत जटिल होता है विशेषतया उस स्थिति में 
जब कि क पर पहले से ही व्यय कर लगा हुप्रा है ।* 9 आपकर कन्यरतु पर 
लगे हुए व्यय फर से सर्देव प्रच्छा होता है। ऐसा केवल उस समय नहीं होता 
है जब कि छ पर पहले से ही स्थयकर लगा हुमा हो 


इरा निष्कर्ष के पीछे स्पृष्टतया एक सामान्य बुद्धि का कारण इतीत 
होता है । हम पहले देख चुके हैं कि एक प्रति व्यक्ति कर भाषिक व्याण हैं 
दृष्टिकोण से इसलिए एक अच्छा कर भाना जाता है कि एक व्यक्ति 
ध्यवहार पर इसके प्रतिं-स्थापन या भन्‍्य विपरीत (ठा#णाएंह?) प्रभाव कं 
पड़ते हैं ॥ एक प्रति व्यक्ति कर सावेक्ष कीमतों को प्रत्यक्षतया नहीं बदत, 
पाता है । वीमतो पर इसका जो एकमात्र प्रभाव पड़ता है--और वह हक 
उस स्थिति में महत्वपूर्ण होता है जब कि अनेक व्यक्ति होते हट 
कारण यह है कि यह कय-घक्ति को नये ढंग से विटरित कर देता है जियते 
विशेष वस्तुओं बी मांग में परिवर्तन उत्पन्न हो जाते हैं। यह दो सड 
कि एक अर्थशास्त्री के लिए कीमतों वा आशय सापेक्ष कीमतों भयधवा कीमतें 
अजुपातों (०० ६७४०७) से होदा है भौर जो करन्प्रणाली सापेक्ष 
अथवा ड्रौमत-भनुपातों को अपरिवतित बने रहने देती है वह प्रति ब्यक्ति कर 
_ ०! .90) के समान ही होती है, भौर एक कर-प्रणाली जो इस स्थिति के 
, ५. होती है. बह व्यक्तियों को ऊचे तटस्थता-वत्रों पर ले जाती है धो 
कर प्रणासी के जो इसके समीप नहीं होती है । हम झपने मॉडल में झ 
घोर छ दी बरसे पूर्व वी कीमते कमणः 4 झौर 2 मात लेते हैं। बतदव 
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कौमत-अनुपात 2: ] हो जाता है। न तो प्रतिव्यक्ति कर झौर म भागकर ही 
इन बीमतो में परिवर्तत ला सकते हैं। लेक्नि क भथवा खू पर कर लगने से 
इनके भाव वदल जायेंगे, इसलिए प्रतिव्यक्ति कर भ्रथवा झ्ायकर की तुलना 
में ये इध्य जुदाने के घटिया तरीके माने जाते हैं । 


भ्रव हम यह मान लेते हैं कि खन्‍्वरतु पर 50% मूल्यानुसार कर 
पहले से दी लगा हुआ है। भत: इस प्रारम्मिक स्थिति में कभौर खबी 
सापेक्ष बीमतें 4 ग्लौर 3 होती हैं और कीमत-अनुपात ॥$ होता है। अब 
आयकर लगा दिया जाता है तो बौमठ-प्रनुपात तो !3 ही बना रहता है, 
लेक्नि कर न लगने के समय की प्रारम्भिक स्थिति मे होने वाले कोमत- 
अनुपात 2 की तुलना मे विपरीत ढग का परिवतंन आ जाता है | यदि छ्षन्‍्वरतु 
पर और कर लगा दिया जाता है जिससे कुल आय उतनी ही होती है जितनी 
कि लन्‍्वस्तु पर व्ययकर और आय कर के पूव॑बणित मेल से होती है तो 
प्रभाव भौर भी खराब हो जायगा । लेब्रिन क पर कर लगने से यह घट 
भायगा । हम यह कल्पना कर लेते हैं कि क-वर्तु पर व्यय-कर खज्वस्तु पर 
बालू 50% ब्यय कर के मेल से उतनी ही आय दे सकेगा जितनी ख-वरुतु पर 
लगने वाले ब्घघ कर और भाष कर के प्रयम मेल से भ्राप्त हो सकती थी | ऐसी 
कर-प्रणाली में सापेक्ष कीमतें 6 भौर 3 हो जाती हैं और कौमत-अनुपात 2 हो 


जाता हू । परत: ऐसी दशा में क-वस्तु पर लगा हुआ परोक्ष कर भाय कर से 
उत्तम माता जायगा। 


उपयुक्त दृष्टान्त में क-वस्तु पर लगने वाले नये व्यय-कर की दर वही 
रहती हैजों रवस्तु के पुराने व्यय-कर की थी। हम यहाँ पर प्रन्य 
परिस्थितियों की भी कल्पना कर सकते हैं । यदि ख पर पुराने कर की दर 
कवीनईदरसे ऊंची होती है तो भोयहीं निप्कपे निकलता है।लेकिम 
यदि फ पर कर की नई दर छू की पुरानी दर से ऊँची होती है तो यह स्पष्ट 
हैं हि कर से पहले की प्रारम्मिक स्थिति के सम्बन्ध मे विपरीत प्रभाव 
(000०0) की दूसरी दक्शा पहली दक्शा की अपेक्षा ज्यादा खराब होती है 
घोर सी चजह से भाय कर क-वस्तु पर लगे हुए ब्यय-कर से ज्यादा अच्छा 
होता है, चाहे ल-वर्तु पर पहले से ही व्यय कर क्यो न लगा हुआ हो । 


(६) भाशल 


पे ऊपर जिन खेखकों की चर्चा की हे उनमें से कश्यों ने यह 
बताया हूँ कि माल ने उपभोक्ता छो बचत की सहायता से प्रत्यक्ष कराघान 
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वो परोदा से उत्तमात सिउतरते का ब्योरा किया था। बुमारी जमकर ँ 
श्री वाह्इ१० भौर प्रोफेगर हैस्दश्मम”! सभी से इसे तरह के कुपत स्तर 
ज़िये हैं। 


यदि मार्शत थे सेसों से उद्पूत भंशों भी जाँच करें तो हमें (हा 
अलेगा कि बारतव में उसने 'प्रश्यक्ष-परोश्ष कर शमरया' हो दिलुस ग् 
विशेघन नहीं किया हैं।उद्पूत विवेचन के प्राहमभ में एक पाई हे (टिघगी 
(००00९) प्राती है जिसका अ्रमुश् उद्देश्य वर के मामलों पर गोई निश्चित 
मत प्रगट करमा नहीं है बल्कि पूर्ति ही दक्ाओं के परिवर्तन मे उपमोत्तारी 
थचत पर पहने वाले प्रभावों गा दृष्टान्त प्रस्तुत करना है । दूसरी बात यह रद 
कि मार्शल ने अपने विवेचस में यह वतसाने वा प्रयाग विया हैँ हि व्यय ह 
बी विभिन्न विस्मों रो द्रब्य की समान राशि जुटाने में बचत भी साेक्ष पति 
कितनी होती है । पादटिष्पणी प्रपवा मूल पाठ में भ्राम करों का बोई उस्लेन 
नहीं आया है भ्रौर उसका तिष्पर्प इस प्रकार है ;--अतएंवं यदि कर डी 
बोई दी हुई कुल राशि किसी वर्ग से विष्कृर्तायुवक व्धूत करती हैं ते 
उपभोक्ता की बचत को वम क्षति उस स्थिति में होगी जबकि कर आराम दायक 
बस्तुप्रों पर न लगाया जाकर प्रनिदायताओं पर लगाया जाया हालाँकि सी 
पूछा जाय तो दिलासिताओ का उपभोग, और वुछ कम प्रंश्ों में; आया 
दायक वस्तुओं का उपभोग कर वहन करने की योग्यता का सूचक दह्वोता है! 


यहाँ पर यह तो स्वीकार करना होगा कि इस निष्वपं के प्रति आप 
उठाई जा सकती हैँ क्योकि इसमे झाय प्रभावों, वार्य वी पूर्ति पर पट 
प्रभावों और इस तथ्य को भुला दिया गया हैँ कि पहले से ही हु हे 
लियाशील हो सकते हैं। लेकिन मोटे तौर से यह दृष्टिकोण छह 5 
यह तो निश्चित है कि माशंल ने यह सिद्ध करने का कोई प्रयास श 
कि प्रत्यक्ष कर परोक्ष करों से ज्यादा अच्छे होते हैं । 


मार्शल वी इन अव्यक्त मान्यताओं (0फञानी #5ण्पाएएणश) हे 
पझाधार पर कि श्रम दी पूर्ति (अथवा आय की मात्रा) दी हुई है भौर प्रात 
स्थिति में कर नहीं लगा हुग्रा है. यह घिद्ध किया जा सकता हूँ कि । 
यह दावा कि सापेक्ष रूप से बेलोच मांग वाली वरतु पर कर ि कक 
दाता पर अपेक्षाइत कम भार पड़ता हैंयों भी रखाजा सकता हैं कि का 
बरतु पर वर सगाया जाना चाहिए जिसकी प्रतिस्यापन सोंच हमे द्वोती है! 
इस वैकल्पिक स्पष्टीकरण में आय प्रभावों पर भी ध्यान दिया गया है (मी 
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की लोच श्रतिष्रधापत बी लोच के धाथ बदलती हैँ । ऐसा वेदल उस स्थिति 
में नहीं होता हैं जब कि वस्तु घटिया होतो हे । 


यह भी हो सकता हूँ कि माझल से जिस तरह से इस समस्या को 
प्रस्तुत किया है उस पर आय-प्रभाव की जटिलताओं झादि को छोड़ देने पर 
भी आपत्ति की जा सकती है । माशंल का तर्क इस प्रकार था कि एक व्यक्ति 
जितते कर का भुगतान करता हूँ उससे उपमोक्ता को द्रव्य में उस वित्तीय 
भुगतान की प्रवेक्षा अधिक हानि होती है जो वह्‌ सरकारी खजाने मे देता है, 
गर्योकि उपभोक्ता बी बचत को क्षति पहुँचती है, लेक्नि (यह बात महत्वपूर्ण 
भी है) उसका यह वहना है कि सरकार को मिलने वाला लाभ कर के सुगतान 
के बराबर ही होगा । यहाँ पर यह भ्रश्त उठता है कि यदि हम एक तरफ 
उपयोगिता की समानताप्रो (ए8॥9 एवण्णश्थ०व3) पर ध्यान देते हैं तो हमे 
दूसरी तरफ भी इस पर ध्यान देना चाहिए । दूसरे शब्दों में, हमे कर से होने 
वाली आय के खर्च से प्राप्त उपयोगिता की वृद्धि पर भी ध्यान देना चाहिए 
जो एक विस्म की उपभोक्ता की बदत को जन्‍म दे सकती है। 


लेबिन यह ग्रापत्ति उस्री दशा मे उपस्थित होतो हे जब कि हम करके 
द्वारा द्रब्य जुटाते की प्रक्रिया मे होने वाली बचत बी निरपेक्ष हानि (॥७50)06 
].055) पर विचार करते हैं। यह भ्ापति उस समय उत्पन्न नहीं होती है 
जब कि हम विभिन्न करों से होने वाली दइत को सापेक्ष हानि पर विचार 
करते हैं बयोकि इस स्थिति में यह माना जा सकता है कि एक्सा खर्च श्रौर 
इसोलिए उपयोगिता के एक से सलामी की दक्षा विद्यमान है भौर बचत की 
व्यक्तिगत हानियों बे मात्रा की तुलना बरना उचित है। सटस्पता-दऋ्रों के 
प्रयोग से भी इसी तरह की समस्या उत्पन्न होती है । 


यह समझ सकता बहुत कठिन है कि ऊपर उद्घृत क्ये गये लेखकों मे 
यह भूल बयों की कि उन्होंने यह मान लिया कि मार्शल का 'प्रत्यक्ष-परोक्ष 
कर-उमस्या' के प्रति अपना घोई दृष्टिकोण था $ यह विशेष रूप से एक 
विवित्र-सी बात जान पड़ती है नयोंकि प्रोफेसर पीश को अपनी पुस्तक ॥00॥6 
पपेएशाप्ढ 7 के सभो संस्करणों मे काफी दूर जाकर यह स्पष्ट करना पड़ा 
कि भारत ने इस प्रस्थापना को सिद्ध करने का कोई प्रयास नहीं क्या कौर 
खींच-ठान करने पर भी उसके विश्लेषण का प्रयोग इस समस्या के विवेचन में 
नहीं क्या जा सइता है १९% 
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(उ) निष्कर्ष 

चूँकि हमारी मुख्य रुचि इस बात में है कि 'कर समस्या' के वर्तमात 
विवेचन का अर्थ मंत्रियों व दित्त मत्रियों के व्यावहारिक कार्यों वी दूटद मै 
वया महत्व है, और उस दृष्टिकोण से इस समस्या! का सामानिक पहलू सादक 
एक ध्यक्तिगत उपभोक्ता के लिए होने वाली 'कर समस्या/ से ज्यादा महल 
है, इसलिए यहाँ पर हम कुछ निष्कर्यों की तरफ बढ़ने का ब्रयाव नही करेंगे। 
अब तक के विश्लेषण से यह परिणाम निरलता प्रतीत होता हैडिएक 
व्यक्तिगत उपभोक्ता की “कर समस्‍्या' के सम्बन्ध में आय करों अबवा धये 
करों की उत्तमता को सिद्ध बरने के लिए कोई ऐसा सीधा एवं विशिष्ट प्रभाव 
नहीं है. जिसवा प्राथिक कल्याण की दृष्टि से भी व्यावहारिक महल हो। 
सम्भव है कि वास्तविक जगत में श्रम की पूर्ति पूर्णतया हिथिर मे हो और 
आदर्श प्रारम्मिक दशाएँ' विद्यमान न हों। महदी नहीं बल्कि माँगयर्तों री 
हक एवं प्रारम्भिक दशा के सम्बर्ध में हमारा साह्यिकीय शान भी अर्णव 

रहे । 


प्रतिब्यक्ति कर की वल्याण के आपार पर अन्य सभी करों में होते 
बाली उत्तमहा वो गैंडान्तिक तर्क हे लि किया जा पता है लि शी 
स्पत्ति: बर चासू व्यय कर के घरतिरिक्त सया हुआ ग्ीं होना चाहिए एव 
आय वे ब्यप बरों के सम्बस्पों में ऐसा नहीं शिया जा सवता है। 


3. शपुदाय (6 (०क्राण्जाए) 
(प्र) प्रस्तावता 
हिएते माण मे३* हमने जिन धुद् के लेसकों वी धर्षा हो है सब 
दांत में सरपष्ट रुप में तो एश ग्यक्ति गे प्रत्यक्ष अथवा बरोश्ञ करो (8 
हे इब्द बोर एक ही हुई शाति जुटाने रू सावेक्ष प्रभावों गी समस्या हा कि 
(हिंद था, नेडिन उन्होंने अच्यत्म कुए में मड़ मान लिया षा हियेहीए रा 
दही हंस सपस्त समुझय से डस्य को एक दी हुई राधि जुदने हीं हे 
राइस के. भी पररत विद्व होगे 4 


हुश पड के देख शूट है हि द्रिस-्जोनेड ध्रमाथ धर उस हित मै ही 
कई दापनिर्स उदाई शाती है जब दि घट एच वैदक्तिइ ठामोरा र्घ 
कक्‍ादा बाड़ है। दावुदटिं्र धमस्पा के सस्बा्प में इस आपर्लियों पर 
जज झ बई व0 तर ढोऐे केगर रदिधाजलड़ होगा हि इस हैँ व 
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यह सरल भश्रमाण कहाँ तक सही सिद्ध हीता है। ऐसा करते समय हम इन 
मान्यताओं को स्वीकार कर लेते हैँ जो वरम्परागत प्रमाण को पुराने रूप में 
सही बना देती हैं, यथा श्रम को पूर्ति पूर्णतया बेलोच होती है भौर अन्य कर 
क्रियाशील नहीं होते हैं । 


हमे दो जटिल तत्त्वो पर विचार करना है। सर्वप्रथम, हमे एक ऐसे 
प्रशत पर विचार करना है जिसका अनिवायंतः अन्तर ब्यक्तियत तुलनाओं 
(#/लएशड़णा॥। (0०घ[७75075) से सम्बन्ध होता है। एक तरफ तो यह 
तथ्य है कि व्यक्ति भिन्‍न-भिन्‍व रुचि रखते हैं और दूसरी तरफ उनकी आमदकी 
भी भिल्‍्न-भिन्‍न होती है । द्वितीय, हमे इस बात पर भी ध्यान देता होगा 
कि कराधातया करारोपएण के सदर की भपेक्षा वास्तविक सरकारी खर्च का 
स्तर ही निजी उपभोग व विनियोग के लिए उपलब्ध होने वाली वस्तुओं की 
मात्रा में वभी उत्पस्त करता है और-ऐसी स्थिति मे-श्राय मे वृद्धि करने 
के बजाय निजी खर्च में कमी करना ही कराघान का मुख्यउद्देश्य हो 
जाता है (३९% 


(आ) प्रन्तर व्यक्तिगत तुलनाएँ 


विभिन्न प्राय-समूहो में व्यक्ति कर का वितना भार बहून करें इसका 
निर्धारण एक भ्राथिक प्रश्न न होकर राजनीतिक है। यदि हम यह भी मान 
लें कि लोगो की रुचि समान है भौर साय मे सामात्य बुद्धि पर ग्राध्ित ये 
मासन्यताएँ भी स्वीकार कर लें कि एक ही भायव समूह में होने वाले व्यक्तियों 
को, जिनके एके उत्तरदायित्व हैं, कर के रूप में एक सी घतराशि देनी 
चाहिए, भौर भाव के बढ़ने के साथ-साथ आय की सीमाम्त उपयोगिता 
लगातार घदती जाती है, तो भी हम निश्चित रूप से यह नहीं बतला सकते 
कि प्रतिवर्ध कमशः एक हजार पौंड और दो हजार पोड कमाने वाले थ्यक्तियों 
को प्रथ॑ मंत्री को अपनी झाय का कितना प्रतिशत कर के रूप मे देता चाहिए। 


इस क्षेत्र में अपंश्ास्त्री का स्थात मामूली-सा है, हालाकि पूर्णतया 
महस्वहीत नही है। उसका मुख्य बार्य यह दतलावा है कि आरोहीपन के 
विभिप्न भंशों वाले कर के वार्यक्रम लागू करते से बचत, कार्य, उच्चमशीलता 
प्रादि इसो तरह की भ्न्‍्य बातो पर बयां प्रभाव पड़ेंगे । राजनीतिज्ञ उपर्युक्त 
जानकारी एवं प्रस्य तिपुण जानकारी के आधार पर उस कर के ढांवे को घुनेगा 
जो से सर्वश्रेष्ठ प्रतीत होगा; अथवा जिससे बोटों को कम से बम क्षति होगी; 
अथवा जो प्रशासनिक सम्भावनामों की दृष्टि से सबसे ज्यादा व्यावहारिक 
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होगा । पह तो घाता जा सता है हि भर्गशास्ती भारोददीपत कै विमि्न अं 
के अभावों के धम्दप में जो जानहारी राजनीतियों को करा सर है उम्ता 

,स्पध्ठत्तयों कापी मद्दृत्व है; लेरिन यहाँ हम इग बात पर बल देता बाहों हैंहिं 
धुक अ्ंध्ास्त्री कभी भी इस श्यिवि में नहीं होगा कि बढ एक मादूत कै है 
में भ्रयवा एक वैंशानिक रात्य के रुप में यह कह राके कि प्रमुझ प्रारोददीपन ९७ 
वाला कर का ढांचा पनुफूसतम्‌ होगा । बल्कि वह तो बह भी नहीं गई हक 
कि मह ढांचा परारोहीपन के किसी मिन्न मंश वाले दूयरे वर के ढावे ये ब्वाद 
प्रच्छा होगा । 


यदि लोगों पो रसि भिश्न-मिश्न होती है और हम यह नहीं गत कि 
चलते हैं कि एक सी प्राथिक स्पिति पाले लोगों को एक से कर देंगे बाहिए, 
तो समस्या और भी जटिल हो जाती है । 

-प्रत्यक्-परोक्ष कर समस्‍्या' के सामुदायिक पहलुओं के विवेचन में दर 
बढ़ने के लिए यह मानना प्रावश्यक्र है झि सरकार अथवा किसी पुरोहि 
आरोहीपन का कोई नियम तय कर दिया है। इस साधारण 
कल्याण फलन, ('8००० ५४८शि० एंप८70०") के दिये हुए होते पर ध 
भागे बढ़ सकते हैं । 


सदि हम यह मानकर चलते हैं. कि किसी गैर-प्रयंधास्त विवश 
मे यह तय कर दिया है कि विभिन्न आय-समूहों भयवा व्यक्तियों का मे 
हझूप में किया जाने वाला ग्रंशदान (२८४८४०९ 0०709ए४००७) कितना हैँ 
तो हमारे लिए यह विवेचन वाकी रह जाता है कि झाग के इन विश 
प्रंशदानों को प्रत्यक्ष कर अथवा परोक्ष कर के रूप में प्राप्त करते को 90 
भार क्या होगा। यह समस्या हल से परे नही है। हमारी इन 2 
मान्यताझों के आधार पर कि श्रम की पूति स्थिर होती है झौर आदर्श मे हि 
दरशाएँ पाई जाती हैं, यह स्पप्ट है कि यह समस्या मूलतः वंसी ही है दी 
इसी तरह नी मान्यताओं के भ्राधार पर बैयक्तिक उपभोक्ता के समर्ष होठी है। 
हम सौमाग्य से इस तरह से बहस करने की स्थिति में हैं जिस प्रवार झमुदाय 
में ब्रत्येक व्यक्ति के लिए प्रत्यक्ष कर परोक्ष कर से ज्यादा अच्छा हींतीं॥! 
सम्पूर्ण समुदाय पर भी ऐसा हो निष्कर्ष लाथ्ु होगा चाहिए । 
हि देने के अठि 


हमें इस निःकर्ष को झ्रावश्यकता से ज्यादा महत्ते 
हि यी 


शादघान रहना होगा । विदेषदया हमें यह स्मरण रुता होगा दर 
प्रत्येक दा में व्यक्तियत करदातापों पर परोश कर की बनिस्वत इतशे 
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( वम पडता है, तथापि विभिन्न करदाताओं के लिए लाम की मात्रा 
मिन्‍न होती है । ऐसा केदल उस स्थिति में नहीं होता है जब कि प्रत्येक 
गा की एक सी रुचि होती है। 


३) करारोपण था कराघान का उद्देश्य (0ुव्ल ग॑ कजगागा)? $ 


एक व्यक्तिगत करदाता के सम्बन्ध में दिचार करते समय यह सोचना 
ग कि उसके द्वारा राजकीय खजाने में क्ये जाने वाले भुगतानों को 
र पड़ेे बाले सरकारी द्वित्त के भार के उत्तम माप के रूप में मान 
जाय (कैवल विपरीत प्रमात्रों को छोड़कर)! समुदाय पर विचार करते 
हमें इस दृष्टिकोण में परिवर्तन दरना होगा । 
हमारी इन भान्यताओं के आधार पर कि वार्य बी मात्रा रिथति 
है भोर दो वस्तुओं की दशा पाई जाती है और साथ मे पूर्ण प्रतिस्पर्धा 
तिरिक्त मान्यता भी होती है, हम एक परिव्तन-वक्त (पर्घाई॥णा200 
*) प्रषवा उत्पादन-सम्भावना-वक्त सख्वीच सबते हैं जो विसी भी प्रकार के 
री व्यय बी अनुपम्थिति मे एक देशवासियों के समक्ष होने वाली उप- 
ही सम्भावनाओं वो प्रदर्शित करता है। चित्र 2 में हम प्रस-अक्ष पर 
तू भोर चब-प्रश पर छ-दस्तु लेते हैं। कख परिवर्तन-दक्र क भौरख 
गे के घन विभिसन संयोगों को प्रदधित करता है जो समाज मे श्रम, पूजो 
विधिक शान (सबको स्थिर सात लेने वर) के दिये हुए साधनों बी 
ना से उत्पन्त बी जा सत्रतो है ॥6५, त+ त सामुदायिक तटस्पता- 
3) बा एक जोड़ा है धौर करापान व सरकारी रच वो प्नुपस्थिति में 
खापन व बरतु-वाजारों में पूर्ण प्रतिस्पर्धा वे पाये जाने पर रामुदाय के 
रू वरतुपों रे ऐसे गयोग को चुनेगा जो परिवर्तदनवक्र पर य, से सूचित 
' है। प, पर परिवर्तनन्यक्र घोर सामुशयिकर दटरयवान्यक भा बाल उस 
त-अभुपात को सूचित करेगा जिस पर बाजार मे के और श्र का विनिमय 
! जायगा | पृष्टभूमि मे 'बैरिटो के अनुश्मतम्‌ दि (परदधालधत 
गाता) बी. ऐसी घने जटिल समान एए (प्यूप्)।0ं) हैं झोशप दि 
ददित गहीं री रई हैं । उद्याइरथ बे लिए हुए जाते है कि 44] '्‌ 
ग़दन॑ में उत्पाइग ने शाएनों थो सीसाग्व शौविशह उत्पादकता 
६03 [0४८३ (४०१०८ए+ एक) के धनुणव दंने हो है रंगे $छ-जेट| 
गहन थे है, इत्यादि 8 कल्प बे न 
धब दर धरपार प्पुदाई के छापतो रा चुछ घाय शर्ते  छेग ई 
भेद विंग दर ऐनी है हो बरस्परादा में जिसे सेत्र दे विए लुती सेरे 
85, 
है 


हा 
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बाली उपभोग की सम्भावनाभों में कमी श्रा जायेगी। यदि सरकार बसे प्रोग 
के लिए, जैसे सुरक्षा के लिए, उन साधनों को काम में लेदी है जो पहले #-वस्द 
का क का अथवा स॒ वस्तु का ख छा भषवा क छू के किसी भी बिलु पर 
कब अथवा ख खः पट्टी की चौड़ाई से प्रदर्शित क भौर छ के जोड़े की उतने 
करने की क्षमता रखते थे, तो मिजी क्षेत्र वी उपभोग की सम्मावताएँ 
खः हो जाती हैं । इससे यह निष्क्प निकलता है कि समुदाय में निरी थेत 
की दशा विगड जायगी क्योकि दूसरी हियिति की भपेक्षा पहली स्थिति मे 
अ्रधिक बस्तुप्रों को प्राप्त करना सम्भव था। 


हम जो वात कहना चाहते है वह यह है कि यह एक वध हैंड 
सरकार ने अपने वास्तविक खर्च में वृद्धि करली है, साधनों का 4728 
है भौर उपभोक्ताओं के उपभोग-सम्भावनानवक्र को प्रस्दर की ओर हिग्रकी 
दिया है। कराघान से इसका कोई सम्बन्ध नहीं रहा है 


पूर्णतया लोचदार कीमतों एवं द्राब्यिक मजदूरी के स्रहिंत जय 
में जह्वां सर्देव पूर्ण रोजगार की दश्या पाई जाती है वहाँ सरकार के वालाहि 
सर्च में वृद्धि हुए बिना यदि करापान में वृद्धि हो जाती है तो वह प्रपणोि" 
बारी (ठला३5०7७9) तिद होती है ऐसी दया मे कीमतों एवं हो! 
मजदूरी में तो गिरावट आयेगी सेकिलि रोजगार की ह्िपिति वायम ख़वी 
शवेगी। इसी प्रपार सरवार के वास्तविक खर्च में होने वाधी वृद्धि ही 
छेत्र दो उपलब्ध होने थाली वास्तविक बरतुओं वे शोयाओं में बमी ता 
है। ऐेगी बमी जिसके साथ कराषान मे बोई वृद्धि रहीं होती है बाय बडी 
के पारस्परिक सम्बन्ध मे होने वाले परिवर्तन से उत्पत्त द्वोती है। 


बारतविक सरकारी रच में एक दिये हुए बरिवर्तेत वी लत 
करःवान बे सटटस्द उस समय होता है जब कि यद् भाधा बी जो है 
मुल्यनवर में कोई परिवर्तत तहीं होगा । यदि वास्तविक सारहारी गर्च है 
जर्डि डे गाथ साथ कर डे टेसे परिवर्तन दोते है जिनसे निजी सर्च मे डी 
रा में दम आ बाती है, तो सामान्य मुस्यनवर अपसिरतित रद जाती है। 


उपदु लू दितर में क' खप् रेखा उपमोग की सम्मावनाप्रों के ह्द्ही 

। प्रो बदद्चित कत्दी है यहीं यह घ्यात देते ही बात है हि गई है 
है. हे डी शाज्टावनाओं को गशुचित करता हैचादे सरहाए च्राती 

हरे के इच्छ हरे झददा शपेक्न करों मे, श्रथवां मृदा की मा रे 

हेड करते 4 इर डे झाजे छा ब्रप्पत हो मंये उपभोगनपस्जाउदाटई 
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उस निश्चित बिन्दु पर पड़ता है जहां नई संतुलन स्थिति स्थापित होती है । 
यदि बाय प्रति व्यक्तिकर झयवा आयकर से भ्राप्त की जाती है तो नई स्थिति 
प) होगी और दो वरतुओ को सापेक्ष कीमतें पुन परिवर्तन वक्त और तटस्थता- 
बक् के थ, पर होने वाले ढलाव से प्रदर्शित होगी जो 'पैरेटो का भनुकूलतम्‌ 
बिरदु' होगा ! लेकिन यदि ग्रावश्यक झाय-ब्यय कर ( मान लीजिए ख-वस्तु 
पर ) से प्राप्त की जाती है तो संतुलन की स्थिति पल हो सकती है। इस 
स्थिति मे क और ख की सापेक्ष छोमतें परिदर्तत-बक्र के दलाव के वेरावर 
नहीं होती हैं ( चित्र मे यह कीमत-अनुपात एक सरल रेखा से प्रदर्शित किया 
जा सकता है जो प५ पर तटस्थता-वक्र त/ को स्पर्श करती है ) और ५५, जो 
स्पष्टतः 'पैरेो का झनुकूलतम विन्दु' नही है, पे, से घटिया है। इस दशा में 
प्रत्यक्ष कर परोक्ष कर से ज्यादा अच्छा होगा। 


लेकिन इस निष्कर्ष से कोई सामान्य परिणाम नहीं निकाल सकते हैं। 
प्रथम दश्चा में 'पैरेटो की अनुकूलतम्‌ स्थिति' होने पर हो यह निष्कर्प निकलता 
है | यदि हम पूर्ण प्रतिस्पर्धा बी हमारी प्रारभ्भिक मान्यता को दीला कर देते 
हैं तो शून्य सरकारी खर्च की स्थिति प" पर न होकर प* पर हो जाती है 
क्योकि क-वस्तु उत्पन्न करने वाले उद्योग मे एकाधिकाशत्मक तत्व विद्यमान 
होते हैं । ऐसी स्थिति में यदि सरकार भ्रपना ब्यय करती है भौर भाव 
(7:४८०७८) आयकर प्रथवा भ्रहिव्यक्ति कर से प्राप्त की जाती है तो हम को 
ख पर ५, जैसी स्थिति मे पहुंच जाते हैं पदि उ-दस्तु पर व्यय कर लगाया 
जाता ती हम का ण' पर प, जैसी स्थिति में पहुँच सकते थे । ऐसी दशा से 
ब्यम कर का भ्रायकर से ग्रपेक्षाहत कम भार पड़ता । 


पाझ्कों ने ध्यान दिया होगा कि यहे भन्दिम वात पिछले खण्ड के 
विवेचन से कितनी मिलती-जुलती है जहां व्यय करो पर विचार क्या गया 
था, जेंसे छन्‍वस्तु पर पहले से कर लगा हुमा हैऔर क-वर्तु पर व्यय कर 
ओर लगा दिया जाता है। बढ़त ही सीमित मान्यताओं बी दया में जिनके 
धन्तणत हम इस समय विवेचन कर रहे है, प्रत्यक्ष ब्राघान के पक्ष में नोई 
सैडान्तिक दादा नहीं विया जा सकता है। ऐसा रुूभी हो सवता है जद कि 
हमे यह पता हो कि प्रारम्मिक दशा “रेटो करे भनुकूलतम दशा थी ॥ २९ 


(६) उपकहार : एक सारहोन विवाद ? 


प्र त्क हम बहुत हो सोमित मान्यतापों के अन्ठगंत 'नर-समस्या' के 
शापुदादिफ पहलुभो पर बिद्यार रर रहे थे ( यदि हम “मामूली सामाजिक 
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कल्याण फलना (वात इ०लंभ जात ध्गिला०प) की धारणा कों तो 
बनाये रखते हैं, लेकिन सापर्न की स्थिर पूर्ति की मान्यता को दीला कर देते 
हैं तो हम एक ऐसे तक के द्वारा जो भ्रस्तुत लेंस के इसी भाग के दूसरे 
अनुच्छेद में प्रयुक्त किये गये तर्क से काफी मिलता-जुलता है, उसी निष्कर्ष 
पर पहुच् सकते हैं जिस पर हम एक वेयक्तिक उपभोक्ता के सम्बन्ध में पहुंचे 
थे | उस समय हमने यह बतलाया था कि यद्यपि सैद्धान्तिक तके-वितर्क से यह्‌ 
सिद्ध किया जा सकता है कि कुछ मात्रा में परोक्ष कर का ढांचा प्रत्यक्ष कर के 
ढांचे से ज्यादा भच्छा हो सकता है, लेकिन कोई भी उछ्त समय तक मगह 
निशचय-पूबंक नहीं कह सकता कि कर के लिए कोसी बरवुएँ उपयुक्त हैं जब 
तक कि उसके पास माग-फलनों वी भाहति के सम्बन्ध में वर्तमान समय को 
तुक्षनां में काफ़ो अधिक ज्ञान न हो । 


एक समुदाय के मामले मे संद्धान्तिक निष्कर्ष वा महत्व प्रौर भी 
कम हो जाता है। जय तक यह (बहुत कुछ) विवेकधूम्प माग्यता स्वीकार 
नहीं की जाती है हि प्रत्पेफ व्यक्ति वी रुचि एक सी है तब तक गह सम्भव 
है कि विभिन्न उपभोक्ताम्रों बे लिए पभलग-्प्रलग ब्यय-्कर प्रावश्यक हों 
मर्योकि जो बरतुएँ अवकाश बी सबसे ज्यादा पूरक होती हैं वे भिभ्न-्भिश्न 
ब्यक्तियों के लिए झलगन्प्रतग हुभा करतो है । वास्तविक जगत में इसे 
तरह का अदिल बर का ढाचा बनाता सम्भव नदीं दोगा। अतः सग्ुदाय के 
सम्बन्ध में यह निष्पर्ष विकलता है कि यदि हमें मांग-फलनों (2८00380 
क90:0079) की आइति की जानकारों भी हो (जो शायद ही सम्भव है) 
सो भी रारवारी विस के भार को कम करने के लिए इस शान का उपयोग 
कर राषना सम्भव न्ों होगा $ 


दिमिप्त डिस्म के प्रत्यक्ष करो के भार पर विचार करते रामय 
झषवा एक हो भायन्ममुद्द में भिन्‍्न-भिन्‍त इचियों वाले अलग-अलग स्यक्तियों 
गर अश्यक्ष व परोक्ष शरों हे द्वारा शागे जाने वाले भारों की गाेश मांत्रानों 
पर दिचार करते समए मो ऐसे हो तई सागर होठे हैं 


ड्ारम्मिश स्थिति की समस्या से रग्न्ध में तो हम देख चुके हैं हि 
समुशर है मामसे में दह और भी नटिफ हो छाती है पयोडि एुराधिकार के 
हस्दों के कारण दौदतों के सोखयस्त सादत के बीच शाईडाफी ही गोमा शक 
समर होती है। तिकिन दर्दव में यद घंदर भिल्लन्‍नत्त उद्योगों में मत" 
$ल्‍ रे डे 5 588 2 किक ही आर लेन के शक अकाफपर आध्वेम्मिकं 





हू _ अर रे 
भ्रत्यक्ष-्परोक्ष कर-सपस्पा के 2 के 

है 
दरशाओं की मान्यता पर आधारित निष्कर्पों का, वास्तविक जगत में कोड़ेः 


सामान्य प्रयोग अयवा महत्व होगा । पसटक 
् 
8] 


माँगन्वत्रो और प्रारम्भिक दक्षाओं के सम्बन्ध में हेमीरेंकीने में“ वृद्ध 

हो जाने से मदि अ्रत्यक्ष-परोदा कर-समस्या' से सम्वन्बित विभिन्‍न प्रभेयो 
(7#००८७७) को लागू करना सम्भव भी हो जाय तो भी प्रश्न उठता है कि क्‍या 
इस ज्ञान का कुछ उपयोग हो सकेगा ? वास्तविक जगत मे राजतोतिक दलों 
एवं व्यक्तियों के वीच कर-नीति को लेकर अनेक महत्वपूर्ण प्रश्व एवं विवाद 
पाऐे जाते हैं लेक्ति इतका उन समस्षाओं से बहुत कप सम्बन्ध है जिने पर 
हुमारे दिचादी विचार करते रहे है । कराघान की विशिन्‍न बिस्मो से बचत, 
कार्य एवं उद्यमकश्णीलता पर पड़ने दाले प्रभाव, करोत्तर आय-असमानता की 
ग्राह्म सीम! और अजित व अनाजित भ्राय के दीच उचित विशेद, प्रध्मासनिक 
लागतों री दृष्टि से विशेष करो को टालने एवं करो को छिपाने ([४% 
९४४००) की उपयुक्तता बी सम्भावित सीमा; वह सीमा जहाँ तक राजस्व 
प्रणाली में विशेष दस्तुओं द सेवाओं के उपभोग के विपक्ष में निर्णय किया 
जा सकता है--ये सब ऐसे महत्वपूर्ण प्रइन हैं जिन पर प्रध॑ शास्त्री कुछनन- 
बुछ योगदान दे सकते हैं भौर इन पर जनता व राजनीतिज्ञ दोनो इनको धैय॑ 
य॑ चाव से सुनेंगे । लेकिन '“्रत्यक्ष-परोक्ष बर-समस्या' के विवाद में कोई 

ऐसी बात गहों हैं जो राजनीतिज्ञो व जनता को इुचिप्रद लगे--चाहे ऊपर 

बतलाये हुए वर्णनात्मक एवं साहियकीय ज्ञान का अस्तित्व हो--वयोकि कर 

के क्षेत्र मे ये भन्य दुष्टिकोण वल्याण के पहलुओं को पूरी तरह से दवा लेते 

हैं पौर सच पूछा जाय तो वर्णनात्मक एवं सांलह्यिक्रीय ज्ञान वा प्रस्तित्व भी 

नहीं है। हम जनता भयवा राजनीतिजञों को उनवी रुचि को कमी के लिए 

दोषों नहों ठहरा सकते हैं; यह समझना भी झासान नहीं है कि इस ज्ञान वा 

उपयोग कस उद्देश्य को पृत्ति के लिए किया जा सबता है। साथ मे हमे उन 

संशयों का भी स्मरण रखना होगा जो हेसने इस लेख के अयम भाग को 
भूमिका भें उन तकों पर डाले थे जो पूर्णतया आधथिक कत्याण के विचारों पर 
आधित हैं। कर नोति आदिक नीति का एक प्रंग होती है और भायिक नोति 

बा राजनोति से सरोवपर होठा है। कर-नोति के निर्माण में मौर भी प्रधिक 

प्रामान्य दग के विचार दमिल होते हैं और इस प्रकर के तक में बोई सार 

नहीं है कि शेवल अदिक बल्याण के दुष्प्टकोण से विचार करने पर झमुझा कर 

का ढांचा 'सरंथेष्ठ' रहेया । 
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अत्तः भ्रव तक जो कुछ विवेचन किया यया है उसके वारे में विना 
हिचक के मैं यह करूँगा कि यह एक निस्सार विवाद है। यह तो रात्य 
आधुमिक बाय ने यह छिड्ध कर दिया है कि बुमारी जोसेफ भौर प्रोफेयर 
के 939 के विचार पूर्णतया संतोपजनक मही थे झौर इसमे कोई सन्देह 
के भर्यशार्त्रियों के लिए एक व्यवसाय से सम्वन्ध रखने के नाते इसका 
है, लेकिन इसकी व्यावहारिक उपयोगिता मामूली-सी है । 


यह दुर्भाग्य है कि 'प्रत्यक्ष परोक्ष बर समस्‍्या' जैसे शुष्क विषय ने 

श॥ वर्षों में सार्वजनिक वित्त के विवेचन में इतवा महत्वपूर्ण स्थाव वसा 
| है कि अध्ययन के इस क्षेत्र के सम्बन्ध में काफी जानकारी वी आव* 
ता प्रतीत होने लगी है (मौर पछिद्धान्ततः वह प्राप्य भी है)। श्रीमती 
73? ने जिसे विभिन्‍त करों वा ऊपरी एवं प्रभावपूर्ण करबाह्मता 
०८) बहा है उसके बारे में हमारा ज्ञान 
ले परिवर्तेमों का हमारा ज्ञान प्रारम्मिक 
मैर-पर्यशात्री निर्णयकर्ता को अपना कार्य 
जानकारी प्राप्त करना 


प्यार घघ0 डििएां४० 7९४५० 
साथ में इन करों में होने वे 
था में ही है, लेकित यदि एक 
लवापूर्वक करना है तो उसके लिए इस तरह की जा: 
गवश्यक है। 


() (8०0९ (०रा्िल्रा5& ०0. ९ जुक्प्णांण्ण रण एल्डणाग 
गु॥00ण076 970 फ्एथापाएा6 56 हाढ एप्रॉव्व एवाह0०7 
एज पों790९०, खण्ड 9, संख्या 2 पृष्ठ 9-2॥3. इसी 
दृष्टिकोण के पक्ष में मैंने उद्धरण दिया था (उसी रचना में पाद 
टिप्पणी 7): 7.ध.0. ताल फशाव्ल जलइफ. #्रतीएव्ट 
जु8565', है००॥०ाएां८ उन्ण्त्तशं, 95. 8. हि. एणणी 8990 0.0: 
माव्व:, [॥6 शलशिव ह5ए००३5 ल॑ छएले$० प४:०४५ उल्णण्में 

ज॑ एगांवटा ९०००७, 4949. 

(2) यह आवद्यक है कि हम बअत्यक्षन्परोक्ष व र-्समस्या' को इसके 
किसी भी रूप में उठ विषय से अम में न डालें जिसका प्रशुश 
सम्दस्ध एु० सी० पीधु के नाम से रहा है (वद्यपि मार्यल ने अपनी 
एमं्रलप्रौच्ड आदवां संस्करण, खण्ड 5 प्रध्याय 2 में इसरा 
उद्गम किया और अनेक हाल के लेखकों में इसरो विवेचन दिया 
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है) जिसने इस दिपय पर अपने विचारों का सारांश भपने ग्रन्थ 
ए०७४८ 790८6 के एक भध्याय में दिया ( भाग 2, प्रध्याय 
7, 4947 ) जिसका पीप॑कः 'कुसमायोजनो या कुसमजनों को ठीक 
बरने के लिए लगाये गये वर व आविक सहायता ("पुब्ऋद४ 800 
छ०0चध५$ 40 (०7०८४ १(४]30]750:८॥॥५") है (इन्ही विचारों 
की उसने 6 8८ए॥०४ांदड ण ४८४४०, 932 के सस्करण में 
बिस्ताएपूदंक जांच की) $ चाछ्तद के पुरुष इुसफाणोजन तो यह 
है कि कुछ दस्तुओ्ों के लिए उत्पादन के विभिन्‍त साधनों को सीमा 
पर मिलने वाला प्रतिफल समुदाय को मिलने वाले प्रतिफल से 
ज्यादा भ्रथवा कम हो सकता है, निजी लागतें सामाजिक लागतो 
से भिन्‍न हो सकतो हैं। इस झोपंक के अन्तर्गत घुआ (छठ) 
जैसी परिचित समस्याभों भौर बढती हुई व धटती हुई पूति-- 
कीमत वाले उद्योगों की सामान्य किस्म की समस्याओ्रों का विवेचन 
किया गया है । पीयू का तक इस प्रकार है कि ऐसे बुसमायोजनों 
को उन उद्योगों पर ठो व्यय कर लगाकर ठीक क्या जा सकता 
है जिनका इस अर्थ मे भघिक विस्तार हो चुका है, और उन 
उद्योगों को आधथिक सहायता (७00०४॥८७) देकर ठीक किया जा 
सकता है जिनका पर्याप्त रूप से विस्तार नही हुआ है भौर उसका 
मत है कि आधिक सहायता और करो का एक झनुकूलतम्‌ स्तर 
हुआ करता है। 


उपयुक्त चर्चा निस्सदेह शइचिप्रद भोर महत्त्वपूर्ण है लेकिन जिस समस्या 


का हम विवेचन कर रहे हैं उसकी दृष्टि से इसका बहुत कम अथवा महीं के 
बराबर महत्त्व है। भ्रसल में प्रोफेसर पीश ने भी वल्याण के दृष्टिबोण से 
विभिन्‍न विस्म के ध्ययकरों के सापेक्ष गुणों से काफी सम्बन्ध रखने वाली, 
समस्या पर विचार बरते समय यह कहा है कि 'हम कल्पना कर लेते हैं कि या 
तो विसी प्रकार के सुधार की क्‍्रावश्यकता नही है अथवा झावदयक सुधार किये 
जा पुक़े हैं। इस प्रदार हेम पह मान लेते हैं कि कर-आदिक सहायता 
(॥99-000709) प्रणाली के लिए जरूरी समभी जाने वाली मात्रा से भी ज्यादा 


भाय की भावश्यवता होती है ॥'(?ण्ऐेशट एाए॥००६, 947, भाग 2, अध्याय 
9, १० 0॥). 


(3) देखिए 3. 5. हा, एसंक्लजाल्ड ज॑ एगापट्या ह<०००ण३ पुस्तक 
५, भध्याय गा, एक झताब्दी के तीन चौधाए समय के बाद ऐसे 
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ही विवेचन के लिए देखिए : पर. 99007, ९४५७८ [ए0ग९6, 
नर्वा ग॒स्करण, पृ० 33. 


(७) ए. ४. प्रालछ, एच पाप्शाल& प्रध्याय ॥५ निम्तांतित सेख 
भी देखिए * थक वल्लामं॥0०१७ ० 728 4दभ)8४५, १००- 
एतपरईंए उत्यारं, 946. 


(5) जब भी मैं आयकर दब्द लिखता हूं तो मेरा आशय श्रानुपातिक 
आ्राय-कर से होता है । मैं 'आयकर' के पीछे 'आरोही”' भौर 
“अवरोही, विद्येपणों का प्रयोग उस समय करूँग्रा जब कि मुझे इन 
गुणों वाले यूत्रों का उल्लेख करना होगा । 


(8), #, १४, 30500, "776 870९5४ सेक्उध्य ण ॥#फच्ण 
परकणशांगा,' हक्षाट्त्त ण॑॥८णाणफांट 500९5, खण्ड ४, 
संख्या 3, 4. 7२, सा०४5, ५श०९ शावे 089), ॥939, एृ० 4. 


ए० दी० पीकोक और डी० बेरी ने वतलाया है ((& ऐ०/६ णा 6 
प्क९णए मी 70०06 व?०तसंएा०0, 20०७०का2०, 495), बौर एं० दी ० 
पीकोक द्वारा सम्पादित [एए0९ ह९तफ्धाप्ाणा अणत 508 एगॉल में 
डी० बेरी के '१॥00६त ६४८४० 873)989' नामक लेख मे) किई० वे रोन ने 
6स्‍0779९००6१॥ ८6००0॥४॥ मे क्तिने पहले 92 में तटरथता-वक्र विश्लेषण 
बा प्रयोग यह धिद्ध करने में किया था कि एक ब्यवित ग्रायकर के रूप में 
अधिक द्रब्यराशि और व्यय करो के रूप में कम राशि देकर समान रूप से संदुष्ट 
रह राकता है | उसी पत्रिका में 92 में गरिनो बोरगाटा (500 90849) 
ने, कुमारी जोगेफ झौर प्रोफेतर हिंक्स के इस विद्येप दावे को कि भाव बी 
एक दी हुई राशि करदाता को झायकर की स्थिति में ज्यादा अच्छी दया में 
बने रहने देगी, उन्ही के मिलते-जुलते तरीके से घिद्ध कर दिया था) प्रोजोक 
व बेरी ने इस खोज के लिए गेराई डिहोव (ठलाह्वतं 07०५८) वो श्ेय ध््यि 
है (तएुण, 8९००००॥रां८ ८; 0०॥04०८, खष्ड ॥, ऐ९४४८३ एफ्रांध्शज्ञशी63 (० 
3870९, 4947) ॥ 

उपयुक्त बयतों वेः बावजूद भी मुझे ऐसा लगता है कि बुमारी जोगेफ 
और प्रोफेसर हिविय की उद्धृत रचनाओं के प्रकाशन से भाषुनिक विवेचन मा 

परस्भ यानता ही सही दोगा ? आये घसवर मैं सार के द्वारा डिये गये 
कार्य पर टिष्यणी पहूणा ६ * 
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6. 7, झह्ाक, पड प्रशल्णज ग॑ एत००, ( पर८छ ऐेगाए, 7946) 
पृ० 8]-82 ॥. इतताएएॉ७ए, शल्लागर बणवें (०ाएलीपणक 
((ऋात्छ8०, 95), पु० 67. 


इस अनुच्छेद में हम 'आदशे' प्रारम्भिक दशाओं को मान लेते हैं। 


4,, 00७॥3, १09 466 हर|ज्नासाए ॥07 60णा6 ॥ए पृक्षगा$ 
प्राण ए९ताम्आं, 930. 


7. ९. [॥0६5, पूर्व उद्घृत रचना, पृ० 36. 


इन प्रइनो पर निम्नलिखित देखिए : #.0. 08०७, ?580॥९ 
पतआ०6 भाग वा, अध्याय ५. ऋ. ५०. एथ्वांज्ो, !९ए०ाणाएंड 
वुाल्शाहएह गा. १/आनाहाल' ह९०॥०फांटा, 394, 7. प्र, 
शानएझ ऐरएच्, # 0०ण5९ 4 4एएॉश्त.. (९०्रणाा८०5, 
ल्‍॥॥7975$, 95), ग्रध्याय ॥५. 


मे, ए, १३4, "6 टाकञंट वहताीलागराल्ता गी ॥0ीहए 
जन्कभोणा,' एक्शाश)ए 30ण्याओों एँ 2४0णाणाणेए, )944-9. 


४. 0. 98०9, पूर्व उद्पृत श्रष, भाग |] भ्रष्याय ७ 


॥९, फठ्णकाड, ००७०छां८ #०श)घं$ (संशोधित सस्करण) 
पृ० 773-775. 


देखिए ॥. 2, 738०0 पूवव॑ उद्घृत ग्रंप (947 का संस्वरण), पू० 
69-77. 8. इत्तात्रक्षांड 286. 0. 8... 88००६, पीट 
एजगाड़ लीलकक ण॑ फिलल. पग्डभांगर' 4ैजलॉटघ0 
ह०णा०कोंट पेल्लक, )95). दुछ मात्रा में आधुनिक 
अनुभवाथित प्रमाण दे लिए देखिए ९०७७९ एऐ८७०७ ७ ५४९ 
मे०५३8 ए०राशांडांता णा पल प3जमांज ० [00076 शात॑ 
085, 954. 


४४७॥6, बूबे उद्घृत रचना, पृ० 596 आपकर के लिए श्रति स्यक्ति 
कर के समान होने के लिए एक-सी लोच वो दशाएँ पूरों होनी 
शादइयउर हैं ॥ 


*ै. कै, पुल्ता2०४००, परफ्ठट 0355 07 ]90 ०८ परडप्शागा 
६६६०००फॉट उ०घाहओं, 948. 
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3, 8. 00, स्‍.086, थू उप्र रचना । 
१. हा. 0. ॥6, यूँ उददपृत रचना, बू« 584. 


१४, ). एमांध ॥84 ॥. 0. 296००, "ट0-[एऐट्ताटवशक।ए 
#ाए. ॥2 ह₹८९७ गिछणर्ला माँ परथर्कारंता', सिलाॉलर ही 


क६०॥०कां९ 5(#4७ 7953-4, १० 2/-30. 
बही, [० 30, 


शोरलेद व हेग ते इस कथम के ब्राप्य ना स्पष्टीकरण निम्नांतित 
ड्रग से किया है : 'पदि अवजाश को साझा व) मोफ समव होता, 
जैदा कि उस स्थिति में होता है जब हि आय की एक अधिकतम 
सीमा होती है जो एक व्यक्ति के द्ारा अजित वी जाती है भादें 
यहू तितना ही कठिन श्रम शयों से करें, तो पूरबता के प्रषिक या 
ब'म प्रद्दा वो भासाती से वरिभादित किया जा सत्ता है । देसी 
दक्षा में प्रवषाश वी मात्रा इस प्रपिततम झाप और उतती 
वारतबिवः आय के भ्रतर से मापरी जा सत्ती है। उस ह्यिति में 
हमारी घर्ते यह होगी कि एक वस्तु व अवकाश के बीच पूरकता 
बी लोच दूसरी वस्तु व अवकाश के बीच पाई जाने वाली पूरक्ता 
की लोच से भधिक होनी चाहिए' (वृ्वं उद्घृत लेख, पृ० 24) । 





गद्दि हम कुछ मान्यताभों को ढीला करके निम्न बातों पर ध्यान 
देते हैं, जंते अवकाश के अतिरिक्त दो से अधिक वस्तुओं का 
अस्तित्व होता है, एक से अधिक व्यक्ति होते हैं और आयकर 
आारोही झथवा अवरोही और आनुपातिक हो सदते हैं, तोभी 
बैसा ही निष्कर्ष निकलता है । 


इस अनुच्छेद में हम यह मात लेते हैं कि श्रम की पूति रियर 
रहती है। 
मूलपाठ श्रथवा परावडिष्यणियों में वर्णित लेखकों में से स्टिस्खर 
वाल्ड और सौटोदस्की ने स्पष्टतवा बतलाया है कि जित वस्पुओ्ों 
बर के विचार कर रहे हैं उतमे से एक पर कर नहीं लगा 
श्आ है । 
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नोचे का विश्तेषण भार० के० डेविडसन के हाल ही के एक लेख 
पर आधारित है "नल 462९0 ०९८5४ ऐएच्तेशा ी डा 
फिलंडढ परच४ गिल 086 ० 90 #कएंिान एगराइफाशा, 
फछ्तांटक ता 8००७०छ८ 59८५, 952-3), ढेविडसन का इस 
समस्या का विश्लेषण पूर्णतया सतोषजनक नहीं है, हालाकि 
+--मेरी राय में--उसने इस बात को नही पहचाना है कि उसके 
समस्त निष्वपं श्रम के पूर्तिन्कक्र के सम्बन्ध में शून्य लोच की 
मान्यता पर कैसे आश्रित हैं। उसने इस बात को भी नहीं माना 
है कि बुछ लेखकों ने उसके प्रश्न पर महत्त्वपूर्ण योगदान किया 
हैं, हालाकि उनका योगदान बहुत हो कम भच्छा हो पाया है। 
(दिशेष रूप से छ. छ. ६०७४ ४०४ 0. ए. छा६०६, पूर्द उद्पृत 
रचना, और $।, उयाध्दगाग मय उत्त्याश्रे ले एगामला 
६८०४०ण७ 952 मे लेख पृ॥८ एलािल स्शील्ल$ रत था 
॥6ण॥6 १95 806 8॥ एश९5० प 8०0) 


इनका एक संयोग भी हो सकता है । 
8, 00, 08५050%, पूर्व उद्धृत, १० 2!-22 


पूर्व उद्धृत, पृ० 226 यहाँ कुमारी जोसेफ ने प्रांद टिप्पणी में 
प्%४ 0४.०३, भाठवाँ सस्करण, पृ० 467 दिया है। 


पूर्व उद्धृत, पृ० 578 : वाह्ड ने भी पाद टिप्पणी भे ॥%९ 
शा्रसंक्रा८५, प्लाठवाँ संस्करण, १० 467 दिया है। 


पूर्व उद्पृत, पृ० 538 हेन्डरसन ने भी वही संदर्भ दिया है जो 
बुमारी जोसेफ भोर प्रोवेसर वाह्ड मे दिया है । 

4928, 3929, 947. 

+ ९. 280०, 7०४४८ ह[83०८९, राग व, मध्याय [5. 

इुसारी जोसेफ भोर सर्वंथो हिस्स, वात्ड भोर हेस्शरसन 

मैने यहां पर 'इस संदर्भ मे” इसलिए लिखा है दि गराघात बा 
प्न्य उहृश्यों को पूति बे लिए भी उपरोद दिया छा सबता है, 


जँसे धाय के विशरच में सिर समानता साने के हिए आपदा 
रिम्ली शिऐद दरतु रा उपमोण बस करने के लिए इस्यादि३ 
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(36) यह अनुच्छेद निम्न लेखों पर आधारित है : ए०फ॥ 6 छा्याद, 
पूर्व उद्पृत; 776 पूर्व उद्घृत; पपव्दंघणा पूर्वउद्यूत: 
भ्रौर एक उत्तर', उ०णयश व एणांहल॥ ह८०णा०्णक, 952 
(अगस्त) ० 334-336, यह भी देखिए--0.0. ्रक्तक 
फ्याल्फारड ऋटावविर प्रीर०0, उ०णफ़ों ण॑ एगॉलि 
8९०७०७१ 952 (अगस्त) पृ० 332-334. 


(37) प्रत्येक उपभोक्ता की एक सौ रुचि होने पर ही यह पद्धति अर्धपूर्ण 
मानी जा सकती है | 


(38) यह जानना रचिप्रद होगा कि इस बहस के अन्दर जितनी भी बातें 
कही गई हैं उनमें से अनेक बातें ह007णराटतांत्य के 938 4 
939 में प्रकाशित होने वाली सुप्रस्तिद्ध होटलिंग-फ़िश बहस के 
दौरान कही गई थीं । यह बहस दिसम्बर 937 प्रें होटलिंग के 
द्वारा 86000णराध्पां० 505८७ को दिये गये अ्रध्यक्षीय माषण से 
उत्पत्त हुई थी । (6 6छाक्ष॥ लेवल गा दिशेक्लांणा (0 
ए7०णल्का३ रग॑ पबाभांगा डहठ री उरशोपिड३ गाव ए80) 
ए१४(९४", ६८०७०ए९।ा०७, 30/9, 938) इस. बहस वी मुश्य 
बातें इस प्रकार हैं: प्रारम्मिक दश्ाओं के महत्व पर बल देना, 
चाहे अन्य कर तियाशील हो, भौर एक्ायिकारी तत्व उप8्वित 
हों अपवा प्रनुपस्थित हों, भौर यह सुभाव कि स्‍्रायकर प्रति 
स्पक्ति कर यी तुलदा में अधिक भार डातता है। साध प्रूष्ठा जाये 
तो यह देनिय बोह्डिंग के इस तिर्णय का एक दूसरा दृष्दान्त है 
कि यह एक ग्रुददर प्रग्ड प्रसग्षरा है कि विशी भी वरतु के 
बारे में अस्वेषण बरने के बजाय इस वर जिधार करता श्यादा 
पभरागान होता है' ($ए७४०/०ण एला।बकएशण 7एणा०एांए४ 
खण्ड !, भ्ध्याय 7) + 

89 ए. ए. मात5, शब्कार फाठ2ण्व्छ, अध्याय ॥90 और ध8 
वृतततावाण१५ ० प्रडड- #गडाउओंडी, हिलकातकाए ऑ०्एाएओं, 
946, देशिए, 8. &. ३॥०5३७७१८, *एलकक्षर्श :वर्णााणता 
#छच्चछ ० 7स्‍ लात प॥ल्काी, मैणधादिगा हिट00० रद 
फन्‍्पल्‍्न (वरिश्ि्ट) 7959 भौर 68 |:संवेतारना उन्मक्ां 
शा भार ६८०७०७१ 953. 
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कर-नीति की कर-जाँच-प्रायोग 
रूपरेखा रिपोर्ट, खण्ड 7. 


2. विचाराये विषय ([लगाड ० शैधधा०0े :- हमारे विचाराध॑ 
रे गये विषयों के भन्त्ंत हमें बर-प्रणाली के चार मुख्य पहलुओं की जाच 
करनी है: (प्र) कर-प्रणाली बी करवाह्मता (002०९ ० ॥॥० 87 ४:४८, 
और प्राय व धन वी प्रसमानता को घटाने की दृष्टि से इसकी उपयुक्ततां 
अर्थात क्रारोपण या कराघान (687० के भार का वितरण झौर इसे 
पुरशितिरशकारी प्रमाव भौर सम्मावनाएं (पा) देश के विवास-कार्यत्रम भौः 
इसके लिए भावध्यरु साधनों (करायात की नई दिल्लाओ सहित) बी दृष्टि र 
इर-प्रणाली बी उप्युक्तता , (६) पूी-निर्माण और उत्पादक उपश्रम के पोष' 
एवं विकास पर भाय (इसके दावे व स्तर) वे कराधात के प्रभाव, और (६ 
बराधान गए मुदास्प्तेति एवं भ्रपस्फीति री दशाओं में प्रयोग हमे दर-नी 
सम्बन्धी प्रश्त के इन सभी पदलुभो के बारे में +र-प्रणाली में किये जाते वा 
सुधारो के एम्बन्ध में सुभाव देने हैं 


3. विषारार्थ रखे गये विषय जांच का दृष्टिकोण निर्धारित वि? 
बरते हैं। ऊपरवर्णित चार पहलू जिनबा उनसे विषयों से सम्दत्ध है दशेप 
तिम्त उद्देश्यों के रुप में देखे जासबते हैं, (अ) वितरण में सुधांट, (भ 
सावंजतित् क्षेत्र बे: विग्रास को डढड़ावा, (६) निजी क्षेत्र दे उत्पाइन में बुर: 
भौर (६) घर्यम्पवस्था में स्थिरता को बढ़ावा) सच प्रूछा जाय दो उत्त 
वितरण, सारंजनित व तिज क्षेत्रों में अपेशाइव सिर उत्याइन अं 
प्रप॑ष्यवस्दा भे ऊंचे दर्ज की स्थिरता ये स्वयं राष्ट्रीय आदिक नीति मे 
महर्वपूर्ष धग होते हैं।ये उद्देश्य अपने आप में लशेदल घपशइरहित 
इल्कि ऐे इई तरह से ऋषणबद्ध क्पिक विशासब प्रगति गो दंकियां 
महृस्वपूर्ण रदान भी रखते हैं। सेक्नि हुपारे दृष्टिगोध से महत्वपूर्ण ५ 
पह है दि बर-जीति इस उृपर्यों शो प्राप्ति में कहाँ शव साह्टायश सिद्ध हो शक 
है ? दितोर, गुए उद्देश्यों गे दोष वदिरोए के हत्व मी धाये छा स्जड़े है, ६ 


6 ऋरायान : एक सेडान्तिक विवेचन 


कः तरफ प्रपेशाइत अधिक झायिक समानता वी दरफ बढ़ने और दूमरी तरफ 
त्पादर उद्यम को दी जाने वाली ड्रेरणाप्रों को वनाये रखने एवं उनके विश्यास 
४ बीच विरोध हो सत्ता है। ऐमी स्थिति में प्रशत्त उठता है कि करनीति डे 
भर्घारण में विभिन्‍न उद्देश्यों वा सावेक्ष महत्व गया हो ?ै हम इत प्रइनों पर जरा 
वस्तार से आगे चत कर विचार करेंगे । यह तो स्पष्ट है कि लिमिन्त उद्देश्यों 
के बीच प्राथमिवरताओं के निर्धारण मे भ्रयंब्यवस्था की मूलमूत आवश्यताएं, 
द्यरैः दिशास वी मव॒स्या भोर, कुछ हद तक, प्रचलित आपिक रिपिति सभी 
हत्व प्रविष्ट होते हैं) 


4. एफ्ौनिशारों भौर झपस्फोतिशारी इशारों शो ठोक करते का 
बदेप्य -+त्रों उद्देश्य मुशस्फीति व प्रपस्पोति वो दूर करने से राम्बन्ध शक 
है उसे बारे में बई कारएं से सझसे बस विशद पाया जाता है। रपीविएरी 
हुई सपस्पीदिवारी दक्मापों को दूर करने की बाछनीयता के सायस्थ में बोई 
अद्य नहीं उद्ता है। जो चीज हवाई का डशिएय बन सरती है बह यह है हि 
इस परिग्दितियों का मुराधा गरने में बर- स्यवस्पा कट्दी तर शाभवारी गि् 
हो सती है । हमर प्स झेल बर एस अध्याय के घर में पृषक् से विषाए 
करे । 

$. धझाव झोर धन को समता में कमी करने को गोय जहर 
हपव में एक महल्पु्प शान इस आशय हो सेइर उत्पल होती है हि 
बहन्यक्‍ामी दे मापत धादिरू समाज को प्र/प्स करते घौर जिनिपोगजजंषा 
हे दर हू वो धर (इँावपजा ०) रखते (जो उतादर उतर्स दो विएर 
कदर हे तराइतर होता है) डे उदृश्यों में महुतत हबादितर किया हा । 
काम धार व शामाजिध नील मद से अधिई उत्पाद प्रौर धर्एा 
दिश्ल्च होजों ऐैगे उर्देश्द होते है बिल आतीऊषा कान होता हैं। दुछ 
ओनजी दर बश! है हि इस देय री बररिरिितियों मे इटाछ ही बुर्डि विश 
दे शुदार ही अदा 7 गगाका सर स्वपूर्ण उरृप् हो हरटी है। 66 हदेशोदी 
अुचरा बर बाज ३ है बा पटर है पाल £ अब शर वा बहुँद भुठे है है 
(बे (विराज को हर म्बइ अवस्कतदी में इहवाश्न बीस शाव साई 
अदा ऋशहर अधिर आ्पिद प्रदवाजव ही बी धोए ढावी शात्रा मैं 

डजड दिवान इ हैं! अते हह की. दतत्र आय और बल डे वा की 
कहर कै? बनकू शाचनक छान्‍ शादा का + दसबरी हाचआरी होने ते 


के के 3 करणहानविस शाप शामाः हा हइता हूं | 
20 $ ५ $ ०. है. २०६ कह, 


एक 


23 के #उंछाए हक आप 





कर-मीति दो दुपरेसए ह १ 


जी धारणा स्पष्ट नहीं हो पाई थी । आज के पु८ में भाषिझ 4 राजनीतिक 
दशाएं धौर उतरे प्रति जवता शो प्रतिक्रियाए उस्नीसवों शताब्दी के उठ दिनों 
से दिनदुल भिन्‍न है जब हि राग्नीतिर उद्ययतावाद (0आंगा) और 
भाषिंक निर्वाध-नीति (3४55८८ ०) गा दोलदासा धत। अब हम समावता 
क प्रश्न गो आपिद व सामाजिक शक्तियों पर नहीं छोड़ सबते हैं। इस देश की 
परिस्थितियों में यहू विशेष हुए से सदी है। सविधान के निदेशक छिद्धान्तों में 
इस रहेश्य थो जो भहर्द दियः गया है उसका उल्लेख पहले के प्रष्याय में 
प्रा चुप है। इस समय भाव घन व अवसरों में ब्यापक मात्रा तक समानता 
प्राप्व करता भ्राविक दिरास और साम्राजिक उत्थान का एक महत्वपूर्ण प्रग 
डे गया है । यह माग ध्रव बहुत समय तर महीं टाली जा सकती है कि 
कएघाने का यत्र आय के ऐसे पुनवितरण के सापन के रू में प्रयुक्त किया 
जाना चाहिए जो सामाजिक म्याय के अधिक अनुरूप हो । अत हमें ऐसे साधन 
डूँडने होंगे जिनदी सद्ायता से हम एक साथ दोनो दिल्याप्रों--भणिक उत्पादन 
भौर उत्तम वितरण--में भ्रागे बढ़ सके 


6. इस सम्बन्ध में दो तरह की असमानताभो में अन्तर करना होगा, 
एक तो बह दो प्रधिक प्रथरद प्रथवा उद्यम को प्रोत्पाहन देने मेः लिए प्रादिक 
दृष्टि से प्रावश्यक मानी जाती है ओर ड्रसरी वह जो इस उहंश्य के लिए 
प्रतावश्यक होती है | यह तो स्पष्ट है कि भ्रथंव्यवस्था मे अजित भौर अनाजित 
दोनों तरहू की प्राय और धन में काफी मात्रा में ऐसी अरामानता है जो टाली 
जा सती है। अमपानता यों जिस बात शे प्रेरणा मिलती है उसका एक 
प्रमुख काट वह जीने का तरीका व सामाजिक श्राप (72८४८) है जिसके 
प्रति समाज के विश्विप्ट वर्ग परम्परा से अम्यस्त हो जाते हैं। लेकिन यह तो 
प्रसन्दिग्ध है कि इनमे समय के साथन्‍साव परिवर्तन होता है भौर परिवर्तत की 
प्रत्रिया दा प्रभाव अच्छा पता है जिसबा भ्रतिरोध नहीं किया जाना 
चाहिए, बल्कि इसे प्रोत्साहित किया जाना चाहिए । इसो के साप उस जीवम 
स्तर के सम्बन्ध में हमारे परम्परागत विचार जो उंचे ब्यवस्ायों में शोभा 
देते हैं और प्रतिफल 4 लाभ के सम्बन्ध मे वे प्रत्याशाएँ जो प्रथत्त दे 
मितच्ययिता वो बनाये रखते के लिए भावज््यक होती हैं--इनमे भी उचित 
परिवर्तत होना चाहिएं। जो श्रतिफल उचित माने जाते हैं उनमे होने वाले 
परदिवतेनों को इस प्रक्रिया का एक दृष्ट्यन्त उस संक्रमण-काल में भी देखा जा 
सकता है जब मुद्रास्फ्रीति की अवधि में जल्दी से धनी हो जाने एवं सुगरता- 
पूर्वक लाभ प्राप्त करने जी स्थिति से आविक दिया बी सामान्य अवस्था के 
अभुकूल होनेवाले साधारप्र प्रतिफलों की तरफ गति होती हूं । 
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7. तेविस यह शो खत्र हैहि धार जे इत को भगमादाएँ घशा 
विक्धित मर्चध्यवस्पाओं ही उस्ोशतीय विशैशाशाएँ मानी जाती हैं जो उतरी 
आदिक दा झौर संध्यादत डोचे मे उत्पन्न होती हैं पौर मगमातता ड़ बुर 
मूलभूत शोतों वो एवं निदिया उद्दोग से शरौरे-चीरे मिदाइर ही समाततां 
ही हरफ बापी प्रयति की जा सर्ती हे । जर-प्रभाधी इस हच्य को छीवार 
बरते हा प्रक्रिया में निश्वित रुप से सहद दे सरती है हि भाग वा विविध 
ग्रपरिक्तनीय गहीं होता है. बत्वि राजशबन्प्रधामी में इस दिशा में निविवठ 
हूप से बस दिये आगे पर हसमें भावश्यर परिवर्तन तिया जा छवता है 
सेक्लि यह मल इस खाता वी बास्तदित जांच पर आधारित होना चाहिए हि 
विसी भी समय में कर-प्रगासी प्रगमातशाओं को गम करते जी दिद्या मैं गया 
कर सबती हूं और दितोय, गह प्रक्रिया निजो उत्पादक प्रयत्न पे उद्धम पर 
प्रतिबूल प्रभाव ढासे बिना बहाँ तक प्रागे ले आई जा सरठी हूँ. । 


8. जो कर-नीति अपेशाहत ऊँचे स्तरों वाली श्राप को गम बरके 
झरामानताओ को घटाने का सह्य रखती हूँ बढ उन राजस्द जियाओं (ीकछसे 
०ए८भां०णा$) का बेवल एक रूप होती हैं जो एस क्षेत्र में सम्भव हो सकते है 
इसी के एक महत्वपूर्ण पूरक पहलू के रुप मे आधिक वित्रा्स (उदाहरण डे 
लिए, हृषि व सिंचाई) पर किये जाने वाले सार्वजनिक व्यय और शिक्षा दे 
स्वास्थ्य जैसी सामाजिक सेवाओं के विस्तार को माना जा सकता हैं 
समाज के अपेक्षाइत कमजोर वर्यों की हिथिति को सुदृढ करने में माय सेते हैं । 


9, देश में फैली हुई साय भयवा घन की असमानता की मात्रा के 
सम्बन्ध में इस समय कोई विश्वस्त माप उपलब्ध नहीं हैं । लेबिन यह तो 
ज्ञात हूँ कि भारत में काफी सीमा तक असमानता विद्यमान है । यह भी जाहिए 
है कि इसमें युद्धकालीन मुदास्फीति और इसकी वजह से विभिन्न वर्गों के 
घीव आय व घन के वितरण के श्रारूप पर पड़ते वाले प्रमावों के 
परिणामस्वरूप वृद्धि भी हुई हैं। मोदे तौर से यह स्पष्ट हैं कि ग्रामीण जनता 
में सामान्य रूप से स्वामी-हुपकों (०प्रगट-एएप्रश्शण४े गुजरनबसर ड्खे 
वाले हपकों (ए0अंडआल्णट्ट शिशशटा)) के विद्याल वर्ग को छोड़कर, एव 
विशेष रूप से बड़े खेतिहर उत्पादकों और शहरी जनता में व्यापारी ब्यवधायी 
बर्गे धौर भौधोगिक श्रमिकों को विभिन्‍न घणों में लान पहुंचा है। है 
तरफ स्थिर झाय वाले वर्ग की आधिक दशा में गिरावट आई है। इस वर 
में शहरी क्षेत्रों में साघारणतः अध्यमन्दर्ग भाता है और ग्रामीण स्त्री 
छेतिहर मजदूर आते हैं। मुद्ास्फरीति के परिचित प्रभावों के परिणामस्वरूप 
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ध्यावसायिक प्राय में वृद्धि होने और जि इलाकों मे जमीदारी समाप्त मही 
हुई है उनमे पूर्वापिक्षा ऊँची कृषि-आय हो जाने से अस्मानत्ता में स्पप्टठगा 
बढ़ोतरी हुई है । साथ मे जनसंख्या के विशाल समुहो को वास्तविक प्राय प्र 
गिरावट भाई है| ऐसे समूहों मे नकद प्रारिश्रमिक पाने वाले खेतिहर श्रमिक 
और सार्वजनिक व निजी दोनी क्षेत्रों मे निम्त वेतन पाने वाले लोग आते हैं। 


40. भ्रायकर को काफी भारोही बना देने पर भी प्र्थव्यवस्था के 
कुछ भागी भे और प्राय को कुछ सीमाओ में असमानता बढ़ी है । लेकिन 
आयकर के अ्न्तगंत दुछ राज्यों वो छोड़कर, बेतिहर झाय नहीं ध्ाती है और 
जापकरदाताभ्री के महत्वपूर्ण प्मूहो के छह क८ काफी साझा णे डिप्ा लिए 
जाता है । यदि असमानता के प्रइन को प्रभावपूर्ण ढग से हल करना है तो 
प्रत्यक्ष कराघाने को अधिक आरोही बनाने के साथ-साथ कर को अधिक 
प्रभावशाली ढंग से लागू बरने के उपाय भी भग्रपनाने होंगे ताकि करके जाल 
का क्षेत्र विस्तृत किया जा सके । विलासिता-उपभोग (0एफप्४ा७ एणाइएगए- 
४००७) की कुछ किस्मों पर अतिरिक्त कर लगाकर कराघान के दाचे मे अधिक 
विविधता लाने से भी उन वर्यों के बर-अरक्दा मे वृद्धि करने में मदद मिलेगी 
जिनको मुद्ाश्फोति से अधिक लाभ क्राप््त हुआ है | पद्दा पर प्रतभवश यह 
बहना उचित होगा कि विलासिताशों के उपभोग पर ऐसा भारी कराघान मे 
केवल उपभोग वी असमानताप्रों को प्रत्यक्षतया कम करने का एक उपयुक्त 
साधन प्रमाणित होगा बल्कि यह कुछ सीमा तक भधिक आवश्यक उत्पादन के 
लिए साधन भी उपलब्ध करा सकेगा । सम्पत्ति व जायदाद के बराघान का 
फैलाव भी असमानताओ को कम बरने का एक सम्भादित साधन हो सकता 
हैँ । लेकिन इस उदेश्य के लिए कर-मत्र का पूर्ण उपयोग करने के सम्बस्ध 
में एक गष्भीर भर्यादा है डिसका हम उल्लेख करना चाहेंगे । यह इस बात 
से उत्पन्न होती है कि यद्धि सार्वजनिक आय ([ए०॥० व८४८॥७८७) में काफ़ो 
घृद्धि करती हं--और हम पहले ही ऐसी वृद्धि वी आवश्यकता पर ओर दे घुके 
हैं--तो आम जनता से भी ऐसे कदों के रूप में बुछ भद्यदान आता चाहिए 
जिनका आधार चौड़ा हो । स्ंसाबारण के लिए कराधान मे वृद्धि करने दी 
प्रायश्यकता, बदले में बर-प्रणाली में घारोद्वीपन की ऐसी वृद्धि को सोमित 


गर देगी जो पन्यथा प्रत्यक्ष व परीक्ष कराघान के उचित परिवर्तेनों से सम्मद 
हो सबती घी । 


7. करराघान में स्थाय (4०7३ 9 उंम्डशा००) :>्यहाँ पर यह 
उचित होगा कि हम कर-प्रणाली के भार-दितरघ के सम्बन्धित प्रश्न दर एक 
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हैसे घापार पर विचार करें जिसही झमाहः शबगे कुशश चर्चा ही जी 
है। झते स्थाप कहते है। इग गाया के सोपरिय दिनों में मार के 
विवरध में स्थाय धषवा औचिरश को व्रावः कर-परदावी का उठ तहींढों 
भी एक भदटर्वपूर्स सापदरर्ड वाद्य माता जाता है, और बह स्याय भा 
सिद्धासो शरवार रे राजफोगीय घाधार में शिशाय उतारत करने डी शर्मता 
रहता है जिससे जतता का सनोरत बना रहता है और उत्यादक प्रयलत और 
साधिर प्रपति को बढ़ावा मिसया है। सेवित ब्रजाती डॉ धायर ही दशा 
कोई दूगरा गुण हो जिसही परिभाषा प्रघदा माय इससे बडित हो । स्थाय 
भी धारणा को प्रारस्भिक्त शप ते साथ्र करने के लिए यह प्रावश्यक हैडिएड 
सी प्राधिक दशा बाले ब्यतियों के शाथ समात बतति विया जाय सेढिते 
लोपों बी आधिक दशा एड परिस्थितियों मे कापी प्तर पाये जाये हैं जिसपी 
बजह से इस धारणा वो साध झरने से प्राप्त स्पाय की मात्रा स्याद्मर में 
ज्यादा ध्यापक नहीं होती है। घ्राथिक परिस्थितियों में प्रंदर होते पर यह इएा 
उठता है हि करों की दृष्टि से बया भेद तिया जाय ता्ि स्याय की परे पूरी 
हो सके । स्पाय की बयौटी का सबसे ज्यादा स्वीकृत प्रयोग सापेक्ष करदेय 
क्षमता के धगुस्वार करो गो सगाने के धिद्धाग्त में देसने को मिलता है। यदि 
अत्मान साधनों वाले व्यक्तियों के साथ किये जाने वाले सापेक्ष वर्ताव में 
स्याय श्राप्त करना है तो करदेय क्षमता स्वयं भारोहीपन के दुछ पण 
(8006 067०० ण॑ श०87८5अ०॥) वी तरफ इग्रित करती है। लेकिन बोई 
भी ऐसा छिद्धान्त या फायू ला नहीं है जो आरोदीपत का लगभग ऐवा नमूना 
प्रस्तुत कर सके जो एक देश बी दकशामों के अनुकूल हो । इसके अतिरिक्त 
आरोहीपन से बचत, विनियोग एवं फलस्वरूप उत्पादन पर पड़ने वाले प्रेरणाहारी 
प्रभावों (0|झ0०८४४४०८ शीट) पर भी ध्यान देना आवश्यक है। अव- 
विभिन्‍न पग्रायन्सीमाओं ([70006-9०86) में वाँछनीय समझे जाने बाले 
आरोहीपन की मात्रा एक तरफ करों के प्रयोग से आधिक 

कम करने के उद्देश्य एवं दूसरी तरफ विनियोग के प्रेरक तत्त्वों को बताये 
रखने एवं उनको सुदृढ़ करने भौर उत्पादन मे वृद्धि करते के उद्देश्य में संतुलन 
स्थापित करने वी आवश्यकता पर निर्भर करेगी $ 


- . [2, न्याय की धारणा भ्रम में डालने वाली होती है भर यह 
५ « सम्पूर्ण करप्रणाली के मूल्यांकन में, काफी सापेक्ष भी होती है। एक 
तो यह क्ावश्यक है कि न्याय (:वृण्ता)) पर सम्पूर्ण राजस्व की क्रियाओं 

* » में विचार छिया जाय, अर्थात्‌ करवाह्मता के साथन्‍्साय सार्वजनिक 
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व्यय से प्राप्त लाभों के वितरण पर भी विचार किया जाय । दूसरी बात यह 
है. कि कर-प्रणाली के दारेमे निरणय राप्यं दो उस मात्रा शो देखकर क्या 
जाय जो इसे अ्य॑ व्यवस्था को प्रवृति, प्राय के वितशण और समाज के सामान्य 
संंगटन के सम्बन्ध से करना है | इस सदबी वजह से सम्पूर्ण कर-प्रणाली में 
स्थाय बी आदश्यकतग्रों वे अनुबूल घारोहीपन की न्यूनदम मात्रा को लागू 
करना प्रसग्भव हो जायगा । किये जाने वाले दिकास-ब्यय की मात्रा केः दिये 
हुए होने पर, करदेय क्षमता के सिद्धान्त के अनुसार कर-प्रणाली में ज्यादा 
से ज्यादा परिवर्तन करने पर भी शम्पूर्ण कर-प्रणाली मे बोई उल्लेखनीय 
अं तक आरोहीपन मे प्राप्त कर सकना सम्भव सहीं होगा । अल्पविव सित 
देशों के लिए जो अपने झाधिक विदास दी गति वो तेज करना चाहते हैं यह 
प्रावदयक होगा कि उनकी कर>प्रणालियाँ करदेय क्षमता के कठोर आघार 
से शुछ दूर हट, बयोकि तभी आधिष विवास के लक्ष्य जो उनकी राष्ट्रीय 
भीतियों में आवश्यक तत्त्व माने जाते हैं, टोब-न्टीक अवधि मे प्राप्त किये जा 
सकेंगे | यय्यपि न्याय की कसौटी को सम्पूर्ण कर-प्रणाली पर उचित ढंग से 
लागू नहीं विया जा सब॒ता है, सेदिल इसका आशय यह नहीं है कि कर- 
ध्रणाली के कुछ अंगों से असमानतठा या पन्याय के विशेष तत्वों को मिदाना 
सम्भव न हो ९ सच पूछा जाय तो करूप्रणएली मे स्याय अथवा औजित्य को 
भागे बढाने बी एक अभ्राशएजनक दिशा बहुध। यह होती है कि एकसी 
ल्िपिति वाले व्यक्तियों पर कर लगाने में भ्रनोचित्य अथवा अन्याय के एत्वों 
को मिटाया जाय पह्रथवा कस किया जाय । इनके दृष्टान्त वे्यक्तिक करों से 
सम्दस्षित भ्रष्यायो मे दिये जायेंगे। 


3. विकास-कार्यक्रम के झनुकूल कर-प्रणालो :--इस प्रश्न पर कुछ 
और विचार करने की आवश्यकता है कि एक देदा के विकास-कार्यक्रम के 
लिए किस किस्म की कर-प्रणाली उपयुक्त होगी, विशेषता उन साधनों के 
सदर्भ में जितकी इसे प्रावर्यक्ता होती है । कराधान अपने धाप में तो आय 
में कम्मी ही लाता है और इस श्रकार निजी उपभोग और विनियोग को भी 
घटा देता है । लेकिन करों से प्राप्त होने वाली झाय सा्वजनिक क्षेत्र को उपलब्ध 
होती है और सार्वजनिक खर्च यह निर्धारित करता है कि सावेजनिक व निजी 
दोनो क्षेत्रों को एक साथ लेने पर राजस्व त्रियाओं (६७८७ 09८९३४४०७४) 
का विशुद्ध भाव उपभोग व विनियोग के दो उद्देश्यो की दृष्टि से समाज को 
चालू भराय के उपयोग कहो कम करना होता है अबदा बढ़ाना होता है। 
सामान्यतया उपमोग को प्रवृत्ति निर्घत एवं सघन सयुदायों मरे तीब होती है 
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शोर वरिद्राधरशश्थ विनिशेध मोध होता है। कद ऋध्यावात्री जो हुवे 
मिलाकर दिठियोग और इचा के हो पहयुघों की दल्दि से पूदीयनर की 
बढ़ावा देयी है. एक जरूरी आावापरता को पूरा करती है, जयोहि ऐैगे मंहुर 
दायों में पूरीयवय बी हर मे बुदि की धापरयकता रेत विशाल यंग है 
उपभोग संथदा विमियोग को वोह्यादित शरने की आवादरता हे साबसय 
में गापेज्ष प्रापधितता भायिक टियरि है साथ मद सरती हैं। सेन प्राविर 
तिपिति है धरयाधारच मोह को क्रो हकर, कर-प्रगासी का गामात्य जोर उपभोर 
को मिय वि बरते एड दितियोश थे इसके थी प्रोह्यादित बरे प्रनयर्दवा 
भी रवामाविप' प्रदृ्तियों वे विपरीत होता भाहिएं। 


4, धग प्रइत के बई पहलू होते है। साजद्रपम, कराघात हक 
बहुत गुछ बचत के एप मिलेन्जुत सोत से ही प्राप्त होती हैँ जियशा तिर्माद 
प्र्-ब्यवस्था में उपभोग से ऊपर होने वाले अधियेत से होता हैँ, पौर भो 
सावेजनिक द निजी दोनों क्षेत्रों बे उपयोग के लिए उपल्तम्प होती है।कर 
प्रणाली के लिए बघत गो लिभी प्रयोग से सारेजनिर प्रयोग में से जाता तो 
अपेद्ाइत आसान होता है, सेवित विनियोग के लिए उपलब्ध होने बाली 
बचत वी कुल मात्रा में वृद्धि कर सपना अत्यधिक कठित होता हैं। के रावत 
(निजी) उपभोग भीर विनियोग दोनों मे कमी ला देता है! वराधाव नियी 
क्षेत्र को उपलब्ध होने वाले शाथनों में बाफी कमी करके सार्वजनिक क्षेत्र ड्षो 
उपलब्ध होगे वाले साधनों में वृद्धि कर देता है--इस बात से मह भाद्व नहीं 
निकलता है कि ऊँची दरों पर भी कराधान गुल विनियोग में कमी कर 
देगा । यदि कराधान प्रशासनिक व विकसेतर खर्च में वृद्धि नंकरके शा 
जनिक विनियोग की मात्रा मे वृद्धि कर देता है तो कुल विनियोग इस सीमा 
तक पहले से श्रधिक हो जायगा कि कराघान की वजह से निजी विवियोग 
का परित्याग करने के वजाय उपभोग का परित्याय करके भतिरिक्त सा 
जनिक विनियोग सम्भव हो राका है। सच पूछा जाय तो कराधान, जहा क्र 
व्यवस्था में जहाँ उपभोग की प्रवृत्ति सामान्यतया ऊँची होती है, बचत वे बिनि- 
योग की कुल मात्रा में वृद्धि करने का एक सबसे ज्यादा श्रभावहूय साधन 
हो सकता है । ऐसी अर्थ-व्यवस्था मे पूंजी-संचय में वृद्धि करने का सम्मतता 
एक सात्र प्रभावशाली तरीका यह होगा कि राज्य निजी उपभोग से सार 
जमिक विनियोग में साधनों के हस्तान्दरण की बड़ी जिम्मेदारी अपने का 
ले । इससे” यह निष्कर्प निकलता है कि कराथात का जो ढांचा इस कई 
के लिए सबसे ज्यादा उपयुक्त और उपयोगी होगा बह अत्यक्ष वे पह 
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कराधान का एक ऐसा कार्यक्रम होगा जिसमें टीव-ठीक विविधता पाई 
जायगी और जो उपभोग से सावं जनिक विनियोग की तरफ भौतिक व वित्तीय 
साधनों का हस्तान्तरण ऐसे ढगो एवं पैमाने पर करने का प्रयत्न करेगा जो 
विवास कार्यक्रम के अनुकूल होगे। दूसरे धाम्दो मे, कर-प्रणाली में गहमता 
ब॑ ध्यापक्ता (050 शत उब78८) दोनों पर्याप्त सात्रा में होनी चाहिए 
तभी विकास की गति तेज की जा सबती है। भत- झनतेक विस्म की घिला- 
पिता प्रयवा प्रद्धं-विलासिता दी वस्तुओं पर ग्रतिरिक्त कर लगाने के साथ- 
साथ अपेक्षाकृत भीची दरों पर जत-साधारण के उपभोग बी वस्तुओं पर 
ब्यापक ढग से कर लगाने वा सुझाव दिया गया है। प्रत्यक्ष कराषान के क्षेत्र 
में बंयक्तिक आयकर की ऊँची दरों के साथ उत् क्‍्लाय पर कुछ छूट दी जानी 
चाहिए जो बचाई अथवा विनिमोजित को जाती है। दुल मिलाकर यह कहा 
जा सकता है कि वह कर-प्रणाली दो भारतीय भर्थनब्यवस्था की आव- 
एयवताभों को पूरा करने की दृष्टि से सर्वश्रेष्ठ सिद्ध होगी और जिसमें 
विकास-कार्यक्रम भोर इसके लिए भावद्यक होने वाले साधनों का ध्यान रखा 
जायगा, ऐसी होगी जो निजी क्षेत्र में होने वाले वितियोग में यधासम्भव 
कम से कम कमी करके सावंजनिक क्षेत्र को उपलब्ध होने वाले विनियोग के 
साधनों में वृद्धि करेगी। इसी वजह से ऐसी कर-प्रथाली में सभी वर्गों के 
उपभोग पर ययासम्भव ज्यादा-सैल्‍ज्यादा नियत्रण लगाया जाबगा । ऊँची 
प्राप बालों के उपभोग पर वास्तव में नीची आय वालों की तुलना में प्रधिक 
वियंत्रण लगना चाहिए । 


5. गहां इस वात पर जोर देना प्रावश्यक है कि केवल विलासिता 
की वस्तुओं पर ऊंचे कर लगाने से ही पर्याप्त भाव नहीं मिल जाती है। वर्तु- 
कराधान से काफी आय प्राप्त करते के लिए और सम्पूर्ण अर्थव्यवस्था में 
उपभोग पर काफी तियत्रण करने के लिए यह भावश्यक होया कि निम्ब 
आयवालों के उपभोग पर झौर उन वस्तुओं पर जो साधारणतया बनिवायताम्रों 
के वर्ग में शामिल की जाती हैं (उन अनेक वस्तुओं के सहित जो संविधान 
जी घारा 286 के भन्तर्गत झनिवाये वस्तु-अधिनियम में शामिल हैं) उत्पादन 
और बित्नी करों का विस्तार किया जाय । इनमें से कुछ वस्तुएं ठो वास्तव में 
पहले से ही काफी ऊची दरों पर केद्रीय र्शघान (0लायज! धकप्णांणा) के 
अन्तगंत भाती हैं । इनमें से छुछ इस कठोर अर्थ में अतिवायं वस्तुए' नहीं हैं कि 
मे निम्नतभ्‌ आपवालों के लिए जीवन-रक्षक अनिवायंताएं हों । लेकिन मिट्टी 
के देच जैसी चस्तुएं उस भर्थ भें अनिवार्यताएं हैं, फिर भी उन पर वर्तेमाव 
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पेय में कर लगा हुआ है । यदि सार्वजनिक दिनियोग में पूंजी लगाने के 
गए साधनों के हस्तान्तरण की दृष्टि से महत्त्वपूर्ण परिणाम प्राप्त करने हैं 
ऐसा प्रतीत होता है कि झनिवार्यताओं पर कराधान का विस्तार नहीं ठाला 
॥ सकेगा। इस सम्बन्ध में यह महत्त्वपूर्ण जान पड़ता है कि समुदाय के जीवन 
; लिए आवश्यक वस्तुमों के सम्बन्ध में सविधान की घारा 286 ( 3 )के द्वारा 
स्तुत की गई समस्या को हम इसके मूलभूत रूप में देखें । जमसाधारण 
गरा कुछ भ्रशदान--भ्रत्यक्ष मथवा परोक्ष--के रूप में आधिक विकास में पूंजी 
गाने एवं सामाजिक सेवाओं के विस्तार के सम्बन्ध में समस्या इस प्रकार हैः 
प्मुदाय के जीवन के लिए सार्वजनिक स्वास्थ्य या शिक्षा के सुधार प्थवा 
सचाई के छोटे साधनों या उत्तम तरीको से कृषि का आधार सुदृढ़ करने के 
लिए की गई फुछ अधिक क्रियाएं ज्यादा झरावश्यक हैं अथवा ग्रनेक वस्तुपों में मे 
प्रत्येक का सम्पूर्ण वर्तमान उपभोग ज्यादा प्रावश्यक है ? बया उस उपभोग का 
प्रत्येक झश अनिवार्यतः समानरूप से आवश्यक है ? किसी तरह से यदि यह 
विकल्पों के बीच चुनाव का मामला बन जाता है तो यह प्रश्त उपस्थित होता 
है कि भाधिक व सामाजिक विकास के लिए किसी-न-किसी रूप में उपभोग में 
मुछ कमी को स्वीकार करना क्या बाछतीय त्याग नहीं होगा। यदि उत्तर 
में हा कहा जाता है तो अनिवायंताप्रों को कराधान से मुक्त रखना अंग्रेगत 
माता जायगा । विज्ास-योजनाओं के लिए धनराशि वी आवश्यवता बो दे' 
हुए यदि बर-साधन वाफी कम रह जाते हैं और परिणामस्वरूप मुद्रास्फीति 
हो जाती है तो समाज के सबसे प्रधिक गरीब वर्गों का चालू उपभोग गा ह्व 
आवश्यक सीमा तक उस स्थिति से भी ज्यादा घट जायगा जब कि अविदरर्प- 
ताधों पर बराघात गो एक व्यवस्थित योजना लाए होती है। कराधान वी 
सीमित रखने से बीमतों वी उस यूद्धि के विरद्ध कोई गारटी नहीं मिल जाती 
है जो विरास-योजनाप्रो वें सामान्य तरीकों से पूजी न लगा सब॒ते से उतने 
होती है। बसे भी प्रतिवायंताप्रो की श्रेणी में भाने बाली ठछ बरतुओं पर 
इस्वीप सरवार बर समाती है भौर बेसीय अधिनियम के अस्तर्गत राग्यों वो 
भी उत पर बराघान दा अधिकार है । लेकिन प्रश्न वास्तव में इस अनिवर्प 
डह्ही आने बाली वस्तुप्नो पर कराघात के क्षेत्र, मौमा एवं पद्धति का है! 


6. अआद्ाधात छी सोमाएं : ररदेय क्षमता :ज्यद्ा पर महुहल 
उदपा है वि इदाथाल डे माध्यम मे विश्ञास के लिए शापनों में वृद्धि हरने जी 
डदकिदा को अर्यप्यवस्‍्या को र्यिश्ठा को शतरे में डसे डिंा विगे सोमा त£ई 
दादे के हादा डा सपता हैं? विद्यमन्कारंक्रत हू लिए जुटये भा सकते दा 


कर-नोति को रूपरेखा 45 


साधनों के प्रइद को और फलस्वरूप कराघान की सीमाओं के प्रइन को प्रायः 
करदेय क्षमता (3ए406 ०७७३८) वी भाषा में प्रस्तुत किया जाता है। 
यह करदेय क्षमता (प्र) सम्पूर्ण अर्थ-व्यवस्था, (गा) जनसल्या में विशेष वर्गों, 
और (इ) कभी-कभी विशेष कर-शीपंकों के अन्तर्गत भ्धिकदम्‌ उपयोग के 
लिए होने वले क्षेत्र के अब॑ में प्रयुक्त होती है। अन्दिम पहलू पर वँयक्तिक 
करों के सन्दर्भ में विचार करना होया, इसीलिए सम्बन्धित अध्यायों मे उनका 
विदेचत किया गया है| दो और पहलुओं वो सक्षेप मे यहा चर्चा की गई है । 
न्याय (८१७३) पी तरह करदेय क्षमता की धारणा भी सापेक्ष ही है। सबसे 
ज्यादा महत्वपूर्ण आधिक अर्थ में, समाज के विकिन्न वर्गों कौ करदेय क्षमता, 
भोटे तौर से, कराघान के उस झश को दयोतक होती है जिसके परे उत्पादक 
श्रम भौर वार्यकुशलता में समग्र रूप से ह्वास होने लगता है | प्राथिक सीमाएं 
राजनीतिक सीमा्रों से मर्यादित होती हैं और ये श्राय' जल्दी ही झा जाती 
हैं, विशेषतया उन समुदायों मे जहा सवख्ने ज्यादा विस्तृत मताधिकार की दशा 
मे लोकतात्रिक आधार पर काम होता है। कुछ परिस्थितियों भे इन दोनों 
सीमाओं पर प्रशासनिक दृष्टिकोण से मर्यादा लग जाती है। इन दृष्टिकोणों 
का लागू करने वी समस्या (९:०७८ए ०/८ए०८०६ए८०९) से सम्दन्ध 


होता है । 


7, सम्पूर्ण कर-प्रशाली के प्रन्‍त पर विचार करते समय करों से 
प्राप्स कुल आप का राप्ट्रीप आप के अनुषाठ के रूप मे भद्दत्त्व हो जाता है । 
भारत में बरी से प्राप्त होने वाली आय राष्ट्रीय घाय के सात से आठ प्रतिशत 
के बीच मे ही है; और यह झनुपात कई भन्‍्य देशों से जिनमे दक्षिणी-पूर्वी 
एशिया के बुछ देश भो शामिल हैं, कम है। कुछ लोगो का यह सुझाव है कि 
यह उन विद्यास सम्मावताओं शो शूचक है जो करदेय क्षमता की सीमाओं के 
प्राने से पूर्व भ्रतिरिक्त कराघात के लिए विद्यमान होती है । सेविन कुछ लोग 
उल्टा निष्कर्ष इस तरह निकालते हैं कि करदेय क्षमता समाप्त हो चुकी है 
भौर अतिरिक्त कराघात के लिए दोई गुजाइक्ष नहीं रह गई है। यहा पर जो 
प्रश्न उठाये गये है वे केवल सैद्धान्तिक महत्त्व के ही नहीं हैं. दल्कि व्यावहारिक 
पहचू भी रखते हैं, इसलिए इस देश में बरों से प्राप्त आय का राष्ट्रीय बाय 


के इतने नीचे प्रतिशत के रूप में होना एक स्पप्टीररण की आवश्यदता 
बतलाठा है। 


8. बुल कराधान राष्ट्रीय झाय का बहुत नीचा अनुपात होता है 
+- श्सवा एक भूलरारण सोगों का मामूली जोवन-स्तर है शो ५४वि व्यक्ति नीची 
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भाय गे भवकता है। इसे समरुदाप के अधिताँगि व्यक्तियों के बरापात पर 
पटोर धीमा सग जाती है। बशत कि उपभोग के चासू सितस्ययी रतेरों की 
महीं गिराया जाता है । बड़े पैसाने पर भर्षेस्पतस्था में एप ऐसे शीत के होने मे 
जिममें गुड का प्रयोग नहीं होता है, कराघात के प्रसतित झयों के माध्यम से 
करों वी आय मे दूद्धि बरता बढिन हो जाता है। इसके प्रतावा अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार राष्ट्रीय आय का मौचा अनुपात होता है जो अर्ध्यवस्यां के उगी 
शद्दाण वा दूसरा १हलू होता है। यह बड़े पैमाने हे ऐसे ध्यापारिक दोद के 
दायरे को शीमित कर देता है जिससे कराधान प्राप्द वरना सुगम होता है! 
इसरे यह निष्कंष मित्रसता है कि जिसी भी देश मैं भतिरिक्त करापात के 
क्षेत्र के सम्बन्ध में फिये जाने वाले प्रत्यक्ष निष्कर्ष, जो अधिक विकसित देथों 
के ऐसे हो अनुपातों से की जाने वाली तुलना पर भाश्ित होते हैं, अनुपवुत॒त 
होते हैं । 


9. लेकिन प्रश्न यह रह जाता है कि यह अनुपात बरदेय क्षमता वी 
सीमा के भाजाते वा सूचक है अथवा इसमें दृद्धि की सम्मावना का। इससे हम 
सम्पूर्ण प्रणाली के सन्दर्भ में करदेय क्षमता के भध्ययत पर पाजाते हैं । यदि 
कर इसलिए लगाये गये थे कि समाज उन कामों को सामूहिक रूप से बरे 
जिनको पहले करदाता व्यक्तिगत रूप से करते ये और यदि करो भौर उतरी 
वजह से सम्भव होने वाले लाभप्रद खर्च के बीच बाफी झंश तक मेल होठा है 
तो करदेय क्षमता की सीमा अपेक्षाइत ऊँची होगी । बहुषा यह देखा जाता है 
कि करों एवं इनसे प्राप्त लाभो के बीच सम्बन्ध न दो प्रत्यक्ष होता है बोर 
न स्पष्ट होता है और प्राप्त लाभों को स्पप्टतया समझा भी नहीं जाता है 
यदि ऐसे लाभ वास्दव मे करों से प्राप्त होते हैं, भर्थात्‌ यदि बरों से प्राप्त 
आय वास्तव में सामाजिक सेवाप्नों के विस्तार भौर आराधिक विकास में भरुर्त 
की जाती है और इस बात को स्पष्टत. समभा भी जाता है तो करदेय क्षमता 
अधिक होगी । इससे यह निष्कर्ष निकलता है कि करदेय क्षमता वी बीमा 
का उन उद्देश्यों से अम्बन्ध होता है जिन पर अतिरिक्त करों की आय खर्च री 
जाती है चूंकि ऐसी सीमा के निर्धारण में आधिक दृष्टिकोण के सायन्साथ 
मनोवैज्ञानिक व राजनीतिक दृष्टिकोण भी मिले हुए होते हैं, इसलिए उत 
हद तक यह सीमा लोगों बी उस समझ पर भी निर्भर बरती है जो 
उन्हें सरकार के हारा निध्चित विकास-योजनामों के लिए होती है। प्रशासन 
वी पुधलता एवं सार्वजनिक खर्चे मे ितब्यमिता जो सार्वजनिक डोपों वे 


अधिक प्रभावपूर्ण उपयोग को सफल बनाते हैं भौर करों से प्राप्त आय के 
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दिनियोग पर उत्तम प्रतिफल उपलब्ध कराते है, ये दोनों कम-से-वम इतना 
तो शभ्रावश्य कर सर्कगे कि लोगों की कर-भार की वृद्धि को सहन करने की 
झनिच्छा कम हो जाय । 


20. प्रद्मासतिक कुशलता का दूसरा पहलू जिसक्य कराघान की 
सीमाओं पर प्रभाव पड़ता है वह करो के दायित्वों को समान रूप से लाए 
करना है। जब लोगों को इस बात का ज्ञान हो जाता है कि करों की व्यापक 
रूप से चौरी हो रही हैतो उनका मनोदल कम हो जाता है, ईमावदार 
क्र-दाता के द्वारा करों को चुकाने पर भारी दवाव पदता है भौर इससे 
जिस्सदेह करदेय क्षमता को क्षदि पहुचतो है ( कुल मिलाकर यह कहना गलत 
श होगा कि कमजोर व झलोज प्रिय लीतियो एवं झ्प्रभावपूर्ण शासन से ढरदेय 
क्षमता का हास होता है और परोपकारी व कुशल प्रशांसत ते इसमें युद्ध 
होती है। भारत में सार्वजनिक खर्च परोपकारी खर्च को स्‍झ्ोर उत्तरोत्तर बढ़ 
रहा है लेक्नि उतनी ही निश्चितता से हम यह नहीं कह सकते कि यह 
ममिठव्ययिता एवे कायदुशलता थो तरफ भी बढ रहा है । फिर भी भारतीय 
सार्दजतिक खू्च बी सासाजिक व विकास-सेवाप्रो की तरफ बढ़ती हुई 
प्रवृत्ति बरदेंय क्षमता वी सीमा को भागे बढ़ाने में मदद दे रही है। स्वतम्त्रता 
प्राप्ति के बाद सरवार के प्रति जो एकत्व और उत्तरदायित्व की भावना का 
उदय हुआ है वह भी उसी दिशा मे क्रियाशील हो रहा है। अतः हमे इस 
बात दा ठो भरोसा है कि करदेय क्षमता मे दूद्धि हुई है लेकिन तथ्य यह है 
कि बरों से प्राप्त आय राष्ट्रीय ध्ग्य के अनुपात के रूप मे थुद्ध-पूर्व बाल 
की तुलना में दिलकुल भी वरिबलित नहीं हुई है। इसके लिए वास्तव में कई 
दारण दिये जा सबते हैं। आगामी प्रष्यायों में वेषक्तिक करों दा विदेचन 
करते समय हम इस पर सविस्तार चर्चा करेंगे लेबिन यहाँ पर यह बतलाना 
उचित होगा कि इस मत का एक घारणात्मक पद्म है कि भारतीय कराधान 
(7797॥ पं898॥07) अपने वर्तमान ढांचे और दरों के आधार पर देश के 
बरदेय साधनों का पूर्ण विदोहन नहीं कर पाया है। जब इस पर पघतिरिक्त 
साधनों को विशाल भ्रावश्णकता के सम्दभ में विचार किया जाता है तो यह स्पष्ट 
हो जाता है कि भारतीय कराधान मे थोड़ो वृद्धि करना स्पायोचित ही होगा। 


27, रुराषान भौर उधार (3://09 बण्वे ह000करीपट:-इस 
दृष्टिकोण पर इस बाद को सेडर आर्पीत्त उठाई जा सकती है हि बराघान 
का उपयोग हो बाद लाते में दजट को संतुलित बरने मे उद्देश्य से ही विया 
जाना चाहिए और बजट के पूजीयत भाव भी पूर्दि पूर्षतया उपार से ही बी 
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बाय से भसंकया है। इशगे गबुशव है मधिरश स्यणियों के कायान वर 
गद़ौर भीमा सह जांगी है। बगग हि उपमोग के चायू विषयदी छारोंडी 
महीं दिशया जाता है। बड़े पैपाने पर भर्ष स्यतसपा में दर हैसे शेत्र हे दोने मे 
जिसमें घुशा का प्रयोग नहीं होता है, कशपात के प्रभमित श्यों के माध्यम ग्चै 
करों गो आप में वृद्धि वरना कठिन हो जाता है। एके पवावा अल्र्राट्रीय 
स्योपार राष्ट्रीय आय मो सीचा मनुवात होता है शो मर्येझाव॒स्‍्या के उसी 
सक्ण बा दूधरा प/सू होता है। यह गड़े पैमाने ने देंगे स्यापारिक दौत है 
दायरे को गीमित कर देता है जिससे बराघाव प्राप्ण करना गुगम होता है। 
हगते यह लिंग मिहगता है कि किसी भी देश में प्रतिरिक्त कराबात के 
क्षेत्र के सम्बन्ध में जिये जाने वाले प्ररय्ष नि्लपें, जो अधिक विरधित देंशों 
के ऐसे ही अनुपातों से बी जाने वासी ठुसनाप्रों पर धाप्रित होने हैं अनुपबुका 
द्वोते हैं । 


9. लेकित प्रश्न यह रद जाता है कि यह अगुपाद बरदेय क्षमता की 
सीमा के झाजाने वा सूधक है अथवा इसमें वृद्धि की सम्माइता दा ॥ 
सम्पूर्ण प्रणाली के सम्दर्भ में वरदेय क्षमता के प्रध्ययन पर पजाते हैं। यदि 
कर इगलिए लगाये गये थे कि समाज उन बामों को सामूहिक रूट है गरे 
जिनको पहले करदाता व्यक्तिगत रूप से बरते थे और यदि करों और उतरी 
चजह रो सम्भव होने वाले लामप्रद खर्च के वीच काफी प्रश तक मेल होता है 
तो बरदेय क्षमता की सीमा प्रपेक्षाइत ऊँची होगी। बहुधा यह देखा जाता 
कि करों एवं इनसे प्राप्त लाभों के बीच सम्बन्ध न तो प्रत्यक्ष होता है 
ने स्पष्ट होता है और प्राप्त लामों वो स्पष्टतया समझा भी नहीं जाता है। 
यदि ऐसे लाभ वास्तव मे करों से प्राप्त होते हैं, प्र्थात्‌ू यदि करों से प्राप्त 
आय थास्तव में सामाजिक सेवाप्रो के विस्तार भौर प्रायिक विकास में प्रदुर्त 
की जाती है और इस बात को स्पप्टतः समभा भी जाता है तो करदेय दमठा 
अधिक होगी । इससे यह निष्कर्ष निकलता हैकि करदेय क्षमता की ३ 
का उन उद्देश्यों से अम्बन्ध होता है जिन पर अतिरिक्त करों की आय रच है 
जाती है चूंकि ऐसी सीमा के निर्धारण में आधिक दृष्टिकोण के सापन्साय 
मनोवैज्ञानिक व राजनीतिक दृष्टिकोण भी मिले हुए होते हैं, इसलिए पा 

हद तक यह सीमा लोगो की उस समम-बुझ पर भी निर्भर करती है जी 
उन्हें सरकार के द्वारा निभित विकासन्योजनाप्रों के लिए होती हि ! हे 
, की कुझलता एवं सार्वजनिक खर्च में मित्व्यधिता जो सार्वज को 


अधिक प्रभावपूर्ण उपयोग को सफल बनाते हैं भौर मरों जै प्राप्त बारे डे 
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विनियोग पर उतम प्रतिफल उपलब्ध कराते हैं, ये दोनों कम-सेन्बम इतना 
तो भावश्य कर सकेंगे कि छोगो वी कर-भार दी वृद्धि वो सहन करने की 
भ्रनिच्छा कम हो जाय । 


20. प्रशासनिक कुशलता का दूसरा पहलू जिसका कराधान की 
सौमाग्रो पर भ्रभाव पड़ता है वह करों के दायित्वों को समान रूप से लागू 
करना है। जब लोगों वो इस बात का ज्ञान हो जाता है कि करो की व्यापक 
रूप ते चोरी हो रही है तो उनका मतोवल कम हो जाता है, ईमानदार 
कर-दाता के द्वारा करों को चुकाने पर भारी दवांव पड़ता है भौर इससे 
निस्सदेह करदेय क्मता को द्ति पहुंचती है ( कुल मिलाकर यह कहना गलत 
मे होदा कि कमडौर व लोकप्रिय सीतियो एवं प्रप्नभावपूर्ण शासन से करदेय 
क्षमता का हांप्त होता है भौर परोपकारी व बुशल भ्रशांसत से इत्तमे बुद्ध 
होती है। भारत में सार्वजनिक खर्च परोपकारी खर्च को भोर उत्तरोत्तर बढ़ 
रहा है लेडिन उतनी ही निश्चितता से हम यह नहीं कह धकते कि यह्‌ 
मितथ्ययिता एंव कार्य्रेशलता की तरफ भी बढ़ रहा है। फिर भी भारतीय 
सावंजनिक खं की रप्माजिक व दिकास-्सेवाम्रों को तरफ बढ़ती हूई 
प्रवृत्ति करदेय क्षमता की सीमा को भागे बढाने मे मदद दे रही है| स्वतस्त्रता 
प्राप्ति के बाद सरबार के प्रति जो एक्ट्व और उत्तरदायित्व बी भावना का 
उदय हुआ है वह भी उसी दिशा मे क्रियाशील हो रहा है। अत: हमे इस 
बात था तो भरोसा है कि करदेय क्षमता में वृद्धि हुई है लेकिन धष्प यह है 
कि करो से प्राप्त आय राष्ट्रीय भाग के बनुपात के रूप में युद्ध-पूर्व काल 
की तुलना मे विलकुल भी परिवर्तित नहीं हुई है। इसके लिए वास्तव में बई 
कारण दियेजा राबते हैं। आगामी भष्यायों में वेयक्तिक करो का विवेचन 
करते समय हम इन पर सविस्तार धर्चा करेंगे लेविम यहाँ पर यह बतलाना 
उचित होगा कि इस मत का एक धारणात्मक पक्ष है कि भारतीय कराधान 
(0490 #:8/07) अपने वर्तमान डाचे और दरों के आपार पर देश के 
करदेय साधनों का पूर्ण विदोहन नदी शर पाश है। जद इस पर धविरिक्त 
सापनो रो विशाल धजधश्यरता के सन्दर्भ मे विचार डिया जाला है ठो पद स्पप्ट 
हो झाठा है डिः भारतीय बरापान में योड़ी बुद्धि बरना न्‍्यापोचित ही होगा। 


2. इराघान घोर उपार (पश४४४०४ #ण्वे हणात्क्षाए्ट्ी:--एस 
दृष्टिकोण पर इस बात शो सेवर आपक्ति उठाई जा झूबती है हिः बराघाल 
हर उश्योग सो चालू खादे में दडट को संशुलिठ करने दे उर्देघष से हो विया 
डाता छा हिए और बजट के पूजोपत भाग की पूर्ति पूर्णठया उधाह से ही बी 
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जानी चाहिए मे कि बजद-परतिरेर मे (हटाया इणाएफ् । बईत 
पर्तेरट्ित बंधन का समर्पत बरसा दे दिस है। चादू और पूंजीरय सर्च ऐमी 
औधियों में नहीं प्राते है जिनमें इस उद्देश्य कै लिए परया्त मारा में सपपटतयां 
झंतर किया जा शके। के प्रतिरेत जिनके जरिए कराधान है. पूंजीगत 
सर्च की पूति प्री जा मरती है और वे धाटे जिसेके जरिए उधार 
से भालू सर्च की पूति शी जा गनी है--वे दोनों अपने अपने क्षेत्र में 
आधिक र्पिरता प्राप्त बरने में निश्चित स्थान रशाते हैं। सार्वजनिक खाते के 
पन्तर्गंत विनियोग या नियेश में पूजी सगाने के लिए बजद-अतिरेक वा प्रयोग 
करना सैठान्तिवः दृष्टि से गलत नहीं होगा । यही नहीं बहिकि दूसरे देशों रॉ 
अनुभव तो निश्चित रुपसे यद बतसाता है कि बुछ दक्याओं में इसवा उपयोग 
वित्त के एक सुगम साधन के रूप में दिया यया है । यदि युद्धोत्तर बाल पंबई 
देशों के पुनर्तिर्माण एव विवास-कार्यों में पूजी सगाने के लिए चालू बजदों 
के अतिरेकों का उपयोग नहीं डिया जाता, तो इस गाल में उनकी अर्थ 
व्यवस्थाओं में मिजी एवं सार्वजनिक दोनों क्षेत्रों के प्रतियोगी उपभोग एवं 
विनियोग-मांग के फलस्वरूप ग्रम्भीर किस्म के विपरीत परिवर्तन आ जावे । 
एक विशाल विकास-कार्य क्रम में पूंजी लगाने की दृष्टि से उनके प्रमुमत्र का 
बड़ा महत्त्व है। इसने हमें यह बतलाया है कि ऐसे कार्यद्रम की मुद्मास्फीति- 
कारी सम्भावना को राजस्व खाते (२९ए८/७९ ४०००७ में ठीक दंग वा 
बजट-पतिरेक दिखाकर ही परिसीमित किया जा सकता है। 


22. अब हम राजस्व और पूजी खातों के प्ंतर के आधार पर विचार 
फरेंगे। प्रचलित रूप मे इसका प्राघार स्पष्ट नहीं है कयोकि किसी मी दा में 
पूंजी खाता वित्तीय दृष्टि से उन उलादक कार्यक्रमों तक ही सोमित नहीं 
रहता है जिनके लिए ऋण-परिच्ोध (ड700$9007) की साधारण पद्धति एव 
उधार पूंजी विस्मंदेह उपयुक्त होते हैं । विकास-खर्च के जो कार्यक्रम पूँजी बजों 
में दिखाये जाते हैं उनमें सावंजनिक स्वास्थ्य, शिक्षा आदि सामाजिक 
के विकास के लिए किये जाने वाले सच का भी झुछ भतुपात होठा है । 
उसमें शामिल किये जाने वाले विकास के कार्येत्रम भी यधपि उत्पादक 
मुझलता को बढ़ाने के इरादे से रखे जाते हैं और इसी वजह से वे काफी लामगद 

* भी होते हैं, लेविन कठोर वित्तीय भर्य में वे सभी उत्पादक नही होते हैं। हमें 
इस बात में कोई संशय नहीं है कि ऐसे कार्यत्रम के बम से कम एक अंश के 
लिए कराधान का उपयोग अवश्य पिया जाना चाहिए । 
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23, पूँजीगत खर्च की वित्तीय व्यवस्था के लिए कराघान के प्रयोग के 
विपक्ष में हमारे समझ जो बयान दिये गये हैं उनमें बहुघा यह दक रखा गया 
है कि भावी पीढ़ियों को लाम पहुचाने के लिए विकास-कार्यक्रमों की सम्पूर्ण 
लागत को कराघात के जरिये वर्तमान पीढ़ी पर लादना न्‍्यायोचिद नहीं होगा । 
इस तक में यह पुराता अ्रम्म छिपा हुभा है कि विकास बी चालू लागत का 
एक प्रंश भावी पीढ़ी पर खिसकोया जा सकता है । विनियोग के एक विस्तृत 
कार्यक्रम के सम्बन्ध मे वास्तविक साधनों के रूप में, लागत बी स्पणित कर 
सबने था कोई रास्ता नही है: इस कार्यक्रम भे तो चालू उपभोग के लिए 
समाज घी उपलब्ध होने बाले साधनों मे से यही पर कटौती हो छाती है $ 
अतः कराधान पग्लौर उधार के रप्पेश्ष उपयोग वी रूमस्या का सम्दन्ध वर्तमात 
और भविष्य के बीच भार के: दितरण को समस्या शा प्ररन मही है बल्कि 
वर्तेमान समय में विनियोग-कार्यत्रम की लागत को पूरा बरने की उपयुक्त 
विधि षा प्रएन है। इस प्रइन से सम्बन्धित सिर्णय बेवल विनियोग-दरायंत्रम के 
द्वारा डाले जाने वाले मार के उस वितरण को निर्धारित करता है जो समुदाय 
हे प्रस्दर होता है | लेविन सम्पूर्ण समुदाय के लिए तो यह भार वास्तविक रूप 
में धर्तेमान में हो धहुन करता होता है। 


24, हमारा पह सुभाद नहीं है कि सम्पूर्ण दिदास-वायंत्रण बे लिए 
वित्तीय ध्यवस्था बरों से दी आय । घन्य दृत्टिशोशों बेः साथन्स|थ मिखित 
प्रपंध्यवरषा जी दशाधों से ऐसा करना बहुत हो अद्ास्तविद माना जायगा॥ 
हम यह स्वीकार करते हैं कि ऋणो (0905) भा विवास-सम्बन्धी वित्त में 
एड महत्त्वपूर्ण शथान होता है भौर योजना धायोग ने प्चवर्षोय योजना बी 
वित्तीय स्यवस्था वे लिए जो बायंत्रम तैयार दिया है उसमें भी इस बात को 
सबोषार दिया है। यहां पर हम बेवल यही अठलाना चाड़ेगे जिशजट- 
अतिरेशों से विशञास वे एबं प्रश वे लिए वित्त दो स्पदरया बरना विकास 
समदग्दी वित वा एक उदित रूप ही है, पोर शुममे समुदाय के आसू 
उपभोग पर उस स्पिति की अपरेशा अधिक वास्तविक भार नहीं पह्ता है 
जददि इतनी हो राशि साइंशनितर ऋण ते आप्स को झात्रो है। 


25. पांडे रो दित्त-म्पधाचा (0680 छबकल०2) :- विदा बां- 
अप में पूरी शदाने को एकं शिधि ाटा उटाइर वित्तीय ब्यवस्धा बरता भो 
है। पाटे रो दिश-स्परस्था पर दिषार इरठे खयब यह इशत खामने आता है 
कि इंशबय उपयोध मुशनपीर्दि उत्पस्द किदे रिया बह! शर हो सकता है, धौर 
इसीलिए इह प्र्रुश घददा परत दरों में दुद्धि रस्‍से क एक जिए्गदेह अधि 
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विकल्प को टालने में किस सीमा तक श्रयुक्त हो सकता है। घाटे वो वित्त 
व्यवस्था की उचित मात्रा पर विचार करते समय एक बहुत ही महत्तवपूर 
बात यह सामने भाती है कि सामान्य आधिक दक्षा में मुद्रा-सफ्रीति के दवावों 
को उपस्थिति भ्रथवा अनुपस्थिति के चिन्ह पहले से कहां तक विद्यमान हैं। 
यदि सामान्य रूप में मुद्रा-स्फीति के दबावों का भत्तित्व नहीं है और यदि गुछ 
अ्रपस्फीतिकारी चिन्ह दिखाई देते हैं तो सुरक्षित रूप से वी जा सकने वाली 
घाटे की वित्त-व्यवस्था की मात्रा उस स्थिति की तुलना में भ्रधिक होगी जब 
कि प्रत्येक दिशा की दरफ ले जाने बाले तत्वों में ज्यादा समान रूप से संतुलव 
पाया जाता है। यह मानना तो सही नहीं होगा कि सम्पूर्ण घाे की वित्त 
व्यवस्था से मुद्रा-स्फीत ही होगी बयोकि हमें इसकी मात्रा अथवा उन 
परिस्थितियों पर भी ध्यान देना होगा जिनमें इसका उपयोग बिया जाता है। 
लेकिन ऐसा कोई फार्मूला नहीं है जिसके द्वारा पाठे की वित्त-व्यवस्पा कौ 
ठौक मात्रा निर्धारित की जा सके; यह तो अन्‍्ततः एक निर्णय का ही विषय 
है । जिस सीमा सक घाटे की वित्त-व्यवस्था से मुद्ा-फीति होती है उस 
सीमा तक इसको अपनाने में बुछ सठरा होता है और हम इस प्रश्त पर 
विस्तारपूर्वक अध्याय शे। में विधार कर चुके हैं। यद्वां हम इस मात पर गत 
देना घाहेंगे कि कर-प्रणाली को इस तरह से जचाना होगा कि यदि चाटे की 
वित्त-ध्यवस्था से बभी खतरे उत्पन्न हों तो व उनत्रा मुकायला शर राके। 
बर-प्रणासी को इग उद्देश्य के लिए किय तरह से प्रनुकूल बनाया जाय--ए 
पर हम आगे चलकर इसी अध्याय से विचार करेंगे। लेहिल हम प्रपने इस 
मत को पुन दोडराना घाहेंगे कि अर्धस्यवस्था भी वर्तमान प्रवृत्तियों भौर 
प्रदतित दशाधों गी रोशनी में पाटे की विश-ब्यवस्था वी पक साधारण मात्रा 
मपंब्यवरषा को क्षति नहीं पहुचायेगी । 

26. विकास के लिए झग्प लाधघत --उपयुक्त विवेचन वा संग्बन्ध विकार 
कारजम में पूजो लगाने के शुछ ईवल्विक सापनों से रहा दै। हमने शर्भी तऋ 
करेवर (807-033) घाप छे विघ्दार की शम्भावगाओं पर विचार हद वा 
हैं। हप दसहा विदेधन अर्दव इएंगे। हमारे विवेदन में विदेशी पूँजीगी 
शुद्धि बी शग्मापतापों का भी उच्लेख म्दी आया हैं । यह एव देगा प्ररत है 
दिस पर हमारे वाल आवक रब्य सर्दी हैंभौर गढ़ हमारे विचाएगीर 
हिदपों मे भी मी है। इग विदेदत में दो घोर सोतों के मदर वा ढोपैश 
ही दिया शद है “हू टो करों की चोरीर करों के बचाने को रोएतो 
ऋरैर दूसरे झा में वितध्यरित्ा वे अमितरीइरण करदा। हमने इस दिवयाँ 
अर बृछ विल्चार में बत्दत इसी रितोर्ट में रिवार त्पिहै। 
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27. 'बचत भौर विनियोग के लिए प्रेरणर प्रदार झरने का दृष्टिकोण 
(#॥ए7०4९॥ १0 ॥0९९एप९ड लि इजेंग2३ बाते ए९४पशां) :-हमने अभी 
तक कर-नीति भी समस्यागरो वा श्राय व धन वी भ्रसमानताओं को कम करने 
के सन्दर्भ में दिचार दिया है। यह न्याय भौर बरदैय क्षमता की घारणाशों 
और परों की जाय को शामिल करते हुए सार्वजनिक भाय भें वृद्धि करके 
विकास के लिए वित्तीय व्यवस्था करने की दृष्टि से अनुकूल है | प्रव हम कर- 
प्रणाली के उन प्रभावों का उल्लेख करेंगे जो बचत व विनियोग के विशेष 
सन्दर्भ में नित्री क्षेत्र की प्रेरणानों पर पहते हैं । 


28, भब तक बा हमारा विश्लेषण स्पप्टतया इस बात को आव- 
हयव ता को बसलाता है कि भारतीय कर-प्रणाली का क्षेत्र प्रधिक गहतव 
ध्यापक होना चाहिए। इसवा धाशय यह है कि प्रत्यक्ष व परोक्ष बराघान 
दोनों मे दृद्धि होनी चाहिए । वस्तु-कराघान बी बृद्धि तो निद्िचित छूपसे 
उपभोग वो प्रभावित करती है भौोर प्रत्यक्ष बरो के आरोहीपन की वृद्धि 
बचत व विनियोग वो प्रभावित कर सकती है। हम निश्चित रूप से ऐसे 
श्राघान के पक्ष में हैं जो भारत में, विशेषतया ऊंची प्राय वाले थ्यक्तियों कै, 
उपभोग के रतरों को दम करेगा। इस देश से इस समय उपभोग के स्वरों 
में णो प़मठता पाई जाती है वह ग्रासानी से देखी जा सबठी है प्रौर इमयमें 
कोई संदेह भहीं कि इसब देश के विशास अ्रमिर-वर्ग पर, जहा ढक उसकी 
प्रषित' ब-भार रवीगार बरने ओर फिर भो भ्रपिक मेहनत से काम करने 
थी इच्छा का प्रश्न है, अनैति प्रभाव ही पहुता है। ऊँचे बराधान से ऊंची 
आय दासों दी काम बरतने भी इच्छा पर जो प्रेरणा के प्रतिकूल प्रभाव पश़ता 
है दसरो प्राय: बड़ा-छा बर बहा जाता है। ठची भ्राप दाते ध्यक्तियों 
के लिए पह भ्रावश्पक हो गया है कि दे मौडिश इ्रठिफ्स थी उन कमिर्योंने 
अनुसार धपने भाषत्रों जचा लें जो देश बो बदसतो हुई सामाजिर व ध्रादिक 
दृशाओं मे प्राशश्यर बन गई हैं। एव ऐसे समय में अब वि बर-प्रणाप्ती नीपी 
जाय दालों से (जो देश दे णन-समुदाय मे माने छाते हैं) उदबी घल्प क्ाय 
भा बढ़ता रुधां हिस्‍सा देने दे (लए बहनती है, ऊंरो याद रापो पर शायर 
दे आरोधीपन थे प्रैरणा हे विपशीेठ जाते बारे शमादों पर ओर देना 
प्ररारहरित्र याना जायदा। झट पर यह स्परद रतना होरा वि बर्वमान समर 
दो पर हो शपेशाइव ऊंदो दरो पर री छोड़े से अयतियों को ध्तौर अनेक 
स्यीॉण थे धई वे लासर धार (0:0:586 ]5८०5८) मे ददबातडा 
नि + शान मे सदादा है झा दो शापददिरों दर कर्म 
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की दरें वास्तव में नीची पाई जाती हैं। प्रति व्यक्ति प्रववा प्रति परिवा 
राष्ट्रीय आय के एक उचित ग्रुणन (#णपकरा०) के आधार पर बंप 
प्रामदनियों पर सीमा-निर्धारण के प्रश्व पर हमने काफी विचार किया 
भौर हमारा मत है कि कर के बाद अवश्चेष (८!) रहते वाली वैयक्ति 
आमदनियों पर सीमा लगनी चाहिए जो सामान्यतया देझ्ष में पाई जाने वा 
प्रति परिवार औसत आय के लगमग 30 गुने से प्रधिक ने हो। हमारा हे 
कहना नहीं है कि यह तुरन्त ही लागू करने के लायक है. बल्कि हम वो २ 
सोचते हैं कि इसको लागू करने के लिए एक प्रवधि तक घीरे-घीरे ध्रया 
करना होगा | कर-परिवर्तेन से ही इस उद्देश्य की प्राप्ति नहीं हो जाय 
बल्कि इसका सम्बन्ध तो कई दिद्याओं में अपनाये जाने वाले एक एशीः 
दृष्टिकोण से है । इस दृष्टिकोण का सबसे महत्वपूर्ण पहलू वह होगा जिगर 
आरधिक विकास की गति तेज हो जायगी भौर रोडगार व उत्पादन के प्रवः 
बढ़ जायेंगे । इसमे राजस्व नीति का एक महत्वपूर्ण स्थान होता है। सेरि 
इस पर किसी भी दिये हुए समय में झाधिक परिस्थितियों और प्राप्त क 
की व्यावहारिक सम्मावनाझों का प्रभाव पड़ता है। 


29. दृष्टिकोण इस अर्थ में वास्तविक होना चाहिए कि कर-प्रषा' 
पर इस सीमा तक दवाव नहीं डाला जाय कि देश ही उत्पादन स्पर्धा 
खतरे में पड़ जाय धयवा निजी क्षेत्र में बचत और वितियोग जो अर्मा 
करके इसके विस्तार को सम्मावनामों को ही नष्ट कर दे । इसीलिए हा 
पधायकर प्रणाली में आवइयक प्रेरणाओं गा सुकाव देकर बचत झौर शिनिय 
में दृद्धि करने के सदत्व पर विशेष सप मे ध्यान पा दित बिया है। विशेषता 
हमने झौधोदिक विस्तार को प्रोत्साहन देने के लिए करों में दिपायते ँ 
सुमाद दिया है। उन सीमित हो्षों का प्रधिरतम उपयोग करते के * 
जो इस उद्देश्य के सिए उपलब्ध किये जा सकते हैं, पौर इस भाशां ५ 
उत्पादन की विशिष्ट दिश्ाप्रों में रियायतों को केटित करके धपिदतम परम 
सौषाठदिशटीप्र ब्राप्स किये जा राह, हमने धौद्योगिक क्षेत्र के लिए सुभाईं ४ 
बह-सम्दस्धो र्यायतों को सागर करते में चुताव के तिद्वात्त ($व८७ी 
छएत5लफ्रौर) को घपनाने को निफारिश दी है। हमते है उपाय भी 
पैडतरों प्रपताते से विनियोग के लिए उपलब्प हिये झहे कोषों हा गे 
कम्मद इसी उर्देरद के लिए उपयोग डिया जा सरेधा / हमारे प्रस्ता्ों ४ 
टशिनिदोद बी बढादा मिलेगा, चाई दद निदसिद (ए७7०77/८) सेत्र में हैं 
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(एए०फपंनश३) संस्थान शामिल होगे ! इन विपयो पर हमारी विस्दृत 
पिफारिशें इप्त रिपोर्ट के दूसरे खण्ड के सम्बन्धित प्रध्यायों में दी गई हैं! 


30. हमारे विचारणीय विषयो के सन्दर्भ मे कर-नीति को प्रभावित 
करने वाली महत्वपूर्ण बातों पर सोच-विचार करने के दाद प्रव हम कर-नीति 
की एक-दो ऐसी विद्येपताएँ लेंगे जिनकी चर्चा अनेक प्रतिनिधियों मे हमारे 
समक्ष की है 


3।, प्रत्पक्ष थ परोक्ष करः--कर-प्रणाली झे ढांचे पर विचार करते 
स्रमय प्राय: एक भश्त महू उठाया गया है कि कर-पअ्रणाली मे प्रत्यक्ष व परोक्ष 
करों का सापेक्ष स्थान शया हो भोर मह विशेषतया उन उद्देश्यों को ध्यास 
में रखते हुए जिनका इस भ्रष्याय के प्रथम भाग में विवेचन किया गया है। 
यहाँ पर यह बहना आदश्यक नहीं होगा कि समग्र रूप से प्रत्यक्ष व परोद्षा 
करों के बिस्ी विशेष अनुपात बा कोई विशेष महत्व नहीं होता है। यदि हम 
बर-प्रणाल्री से ज्यादा भाय प्राप्त करना घाह़ते हैं तो बह काफी स्पष्ट प्रतीत 
होता है कि बर को ऊँची दरें मोर करों का धरषिक विस्तृत क्षेत्र दोनों समान 
रूप ते आवश्यक हैं और प्राय को वृद्धि प्रत्यक्ष व परोक्ष करों पर फंली हुई 
होती बाहिए। परिणास के अन्दर प्रत्यक्ष व परोश्ष बरों की सापेश श्यिति 
में परिव्तंत आ सरता है ९ मौटे हौर से ऐसा प्रढीत होता है कि प्रायकर गे 
प्रन्षणंत प्रष्प्ष कराधान में ( और झागे चल बर पृत-सम्पत्ति बरों मे ) वृद्धि 
कर देने के दावजूर भी (जिसे अतिरिक्त साथनों को छान-बोन में प्राथमिद्रता 
दी झानी चाहिए), परोक्ष करापान पर भी निर्भर रहता होगा और इसके 
लिए प्रमुशतया बेस्द्रीय उत्पादन करों व राज्यीय विश्री बरों में और विस्तार 
बरना होगा । शरों दो राय थो डद़ाने दो डितनो अधिर्र भ्रावपयर दा होपी 
इत दृद्धि थो प्राप्त बरने के लिए प्रोक्त करो के महत्व के बढ़ने बो उठती 
हो पर्तिँ सम्मावता होगो। बरेत्र दाद (/07 धड ८४ट४ए०८३) जिसमें 
राजबोए स्पापारिक उपझमों को घाय भी धामित है, पुए प्थों मे परे 
दरों हे मितदी-बुलती होटी है और इसमे उसी तरह से भृद्धि भी पी जा 
शषती है. हासांति एस होत में इृट्टि करना खा्यास्य एटोझ रुशाधात दो स्थिति 
दो हुदना मे उरादा इडिन होठा है $ 


32. बराबर में पुररुपरा (क्र व्विक्ा।क 0 शड४आा७७) :- हँसते 
दाए बार एक $ए्न पृष्ठा झदा है. झिसहा सम्बन्ध राम्यौय छेत्र मे (धौर 
अा्ी कमी पदानोश क्षेश के थी) घने दासे घनेर बरों के शम्दस्प से ब्यइाया 
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व दरों में एपश्पता धोने की बॉँछतीयया से रहा है। हम यहाँ शसप्रल ड्रे 
साया में अपना सामास्य दृष्टिकोण प्रस्तुत करेंगे और इगाए विस्तार सदित 
उत्सेस वैयक्तित गरों के विशरण में दिया जायगा + हमारा ऐसा विदार है 
कि एसरुपता प्राप्त शरले के प्रयशत इसकी ऐसी स्थूनवम सीमा को बआाप्त 
करने तक ही सीमित रते जाँध जो साधनों के सर्वोत्तम झांदन को बताये 
रसने एवं स्यापारिक थे स्यावगायिक्त दिया भो अनाथिर दिया में जाने मै 
रोकने के लिए आरइ्यक हाँ । लेकिन ऐसा बरते समय वित्तीय माम्षों मैं 
राज्यों की आवश्यक स्वायत्तता कम ने होने पाये । यह स्वायततता उन जिसे” 
दारियों हे मेल साती है जो राविधान के प्न्तर्गंत सामाजिक, रास्क्रतिक एवं 
मुछ सीमा तक आधिक मामलों में उन पर प्राती हैं। इस स्थिति में मूलमूत 
परिवतंन साने केः लिए कर-प्रणालों की नैमित्तिक सद्ायवा (#456०7१०७ 
20) लेना उचित नहीं होगा । 


33. करों से प्राप्त भ्राय के उपयोग को तिर्धारित कर देता 
(पाए शांधंग३ ० (४5४ 76८९७) :---अब हम एक दूसरा सामान्य प्रइत 
हैं जो हमारे समक्ष अनेक प्रतिनिधियों ने उठाया हैं । इसका सम्बन्ध विज्विषट 
करों एवं उपकरों ( ८८४४८६) से प्राप्त आय को विदेष उद्देश्यों के लिए लिर्धा- 
रित करने के भौवित्य से है । खादी व हाथ करषा उद्योगों के लाभ के लिए 
मिल के कपड़े पर लगाये गये उपकर की काफी झालोचना की गई है, विशेषतया 
मिल उद्योग के भ्रतिनिधियों के द्वारा । विभिन्‍न उद्देश्यों के लिए विभिल 
उपकरों के अलावा करों से प्राप्त झाथ के उपयोग वो निर्धारित करने के 
भम्य दृष्टास्त भी मिलते है जिनमे से कुछ काफी पुराने हैं, उदाहरणार्य 
पेट्रोल पर आयात व उत्पादन कर से प्राप्त आय के एक अंश को केख्वीय 
सड़क कोष में ले जाना और इसी प्रकार बम्बई राज्य के द्वारा लगाये गये 
पेट्रोल के भ्रतिरिक्त कर की आय को सड़क लिर्माण व विकास की तर्र्फ ते 
जाना ६& ग्रामीण तेल उद्योग के लाम के लिए मिल के तेल पर उपकर सः 
की सम्भावना का भी जिक्र किया गया है । 
वउपकर'  एाब्द गा प्रयोग 
मिल भें बने कप पर 
वहा हूँ वह इस कई 
ही माना जाता हैं। 
श्रेणी के वषहे पर 


34. सर्वप्रथम, इस विपय के सन्दर्भ में 
बहुत कुछ निश्चित नहीं है । जैसे जो साधारणतया 
उपकर माना जाता हूँ भौर हमने भी जिसे उपकर ही 
वो लागू करने वाले नियम में भतिरिक्त उत्पादन-कर 
यह वर्णन ज्यादा उपयुक्त हैं बर्योकि यह मोटे व मध्यम जम 
वहुले के कर में काफी वृद्धि कर देता हैं । दूतरी तरफ हुछ राज्यों के 
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क्षेत्रों में गन्‍्ते के प्रदेश पर काफी ऊँची दरों से उपहर लगाया जाता हैथों 
आरत सरकार अधितियम, 935 के अन्दर्गत उपकर कहलाता है जहाँ इस 
किस्म के शुल्कों ( ७४८७ को भारतीय संविधान में 'करों' के स्थान पर 
“उपकर' वह है । 


35, वर्तमान विवेचन के उद्देश्य कौ दृष्टि से हम उपकर का भाशय 
उस कर से लेते हैं जो जिस वस्तु पर लगाया जाता हैँ उसके मूल्य का बहुत 
ही छोटा पद्म होता हैं और जिससे प्राप्त होने वाली आय ऐसे उद्देश्यों के 
लिए प्रयुक्त को जाती हैँ बितका सम्बस्ध मोटे तौर से उन्हीं करदाताओं 
अयवा उद्योग के हितों से प्रथवा सम्बन्धित बस्ठु के उत्पादन था विपणन सी 
होता है । जब विशिष्ट वस्तुओं अथवा उद्योगो पर लगाये गये ऐसे मामूली 
करों का उपयोग ऐसी स्लोज व जाँच को प्रोत्साहन देने के विशेष उद्देश्य से 
जिया जाता है जो बाजारों, पा कच्चा मण्ल या उत्पादत की विश्ियों या 
सूचमा के झ्ादानअदान प्रादि के विकास कौ तरफ ले जाने वाली होती हैं, 
तो उसे हम सम्बन्धित उद्योगों अथवा वस्तुप्रों के विकास के सामान्य हितों 
की दृष्टि से एक सहकारी क्रिया का रूप ही मातेंगे ! बचपि ऐसे उपकरो री 
प्राप को संग्द्धित करने भ्ौर उसको ध्यप करने मे कुछ दोप बतलाये गये हैं, 
फिर भी हमारे समक्ष जो मत प्रगट किये गये उसमे किसो ने भी इस व्यवस्था 
की लाभदायकता पर कोई भाषपत्ति नहीं उठाई है। ऐसे उपकरो का प्रयोग 
करों से प्राप्त प्राय के उपयोग को निर्धारित करने के सामान्य प्रश्न से भिन्‍न 
श्रेणी में आता है और यह कहने वी प्रावश्यकता नहीं कि इस किस्म के 
उपकरों का उपयोग जारी रखने मे कोई आपत्ति नहीं होनी चाहिए । 


36, जहाँ तक उपयोग निर्धारित करने के भिन्‍म एवं भ्रपेक्षाकृत बड़े 
प्रश्न गा सम्बन्ध है हमारे समद जो मत प्रगट किये गये हैं उनमें लगभग 
एकरपता थी भौर वह यह कि नियम के रूप में करों से प्राप्त भाय 
विध्िष्ट उद्देश्यों के लिए निर्धारित नहों की जातो चाहिए । हमारा भी यह 
विधार है कि सुद्‌इ दित्तीर प्रबन्ध को दृष्टि से यह उचित होगा कि करो 
की सम्पूर्ण आय को एक सामान्य कोए में एकत्र कर लिया जाप और इस 
राष्ति का सभी प्रकार के स्थय के लिए सामान्य कोष से विशिष्ट मंजूरो 
सेबर आवटन किया जाय । प्रायः ऐसा देसने को नहीं मिलता है कि करो से 
पोर समान मात्रा के सम्बन्धित उपयोगों में अनिश्िचित समय तक ताल-मेल 
डबा रहे । यदि कर से प्राप्त आय विशिष्ट उद्देश्य के लिए पध्ावश्यक कोपों 
से प्रधिक दोतो है तो फ़िजूलब्र्ची एश कोषों के दुष्प्रयोग को प्रोत्याहत 
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मिलता है, भौर दूगरी तरफ यदि कर हे परत मार दैगी आवक 
कम होती है. शो इन कोपों बी प्रूति सामास्य राजस्व से खीडति सैर 
करनी होती है । यह प्रापत्ति महत्ववूर् सर्भों के लिए विशिष्ट संदूरी सेने 
के नियम से कापी दूर जाने पर भी सादर होती हूँ । गेदीय सलार है रा 
सांदी एवं दवाप दश्पा उप्योगों के विदास में पूजी सगाने के तिए कपड़े पर 
लगाये गये प्रतिरिक्त उत्पादन गर के सम्बस्प में हम इस कर के लगाते जी 
प्रायश्यकता था शेत्र पर आपत्ति नहीं उठाते हैं और ने हम शादी व द्वाय 
करपा उद्योगों को प्रोत्साहन देने के लिए शोपों के आवठस जो गलत मानते 
हैं। लेकित इस दोनों को मिलाने की प्रथा पर प्रापत्ति उठाई जा सती है। 


37, संभवतः इस पद्धति के ग्ुण-दोषों को तब ठीक से तमम्य जा 
सरेगा जयकि हम उन परिस्थितियों वा उल्लेख करें जिनमें हम महे दोचे 
हों कि विशिष्ट उपकरों अथवा पूर्व -निर्धारित उपयोग वाले करों ( ध्शाप्ाशा पते 
(एड़८४ ) के प्रयोग वा लाभप्रद क्षेत्र विद्यमान है। एक तरद से स्थादीय 
संस्थाप्रो का समस्त भ्यवा अधिकाश व राघान विश्विष्ट उद्देश्य वाले कराधान 
के समीप ही होता है और ज्यों-ज्यों हम सरकारी सीढ़ी पर ऊपर 
जाते हैं त्यो-त्यों करों और साभ के बीच का सम्बन्ध अधिक धुंधला होता 
जाता है। इससे ऐसे कराधान का स्पष्ट उद्देद्य सामने आ जाता है भो गई 
है कि लाभों का करों के साथ संबंध हो जाने से कर या धुल्क ज्यादा स्वीजार्य 
हो जाते हैं प्रौर यह सम्बन्ध जितना प्रत्यक्ष होता है, ऐसे 'लाम' बाले करा: 
धान के प्रयोग का क्षेत्र उतना ही विस्तृत हो जाता है । इस विदा शत 
स्थानीय सार्वजनिक निर्माण-कार्यों में भी लाभप्रदढंग से प्रयोग किया जा 
सकता है । इसके प्रयोग के रूप में हम पुलों पर लगाये जाने वाले कर 
(५०॥8 ०० ७त४१९०६ ) को ले सकते हैं जिसकी शाहि एक बैयक्तिक यात्रा 
पर तो थोड़ी होती है लेकिन जिसका प्रयोग कई देशों मे खर्चीली परियी 
की लागत को भ्रल्पकाल में ही चुका देने के लिए सफलतापूर्वक किया गया 
है। करों एवं उनसे प्राप्त झ्राय के प्रयोग में होने वाले सम्बन्धवा मुल्य लेत्र 
उन दिद्ञाओों में मालूम देता है जहाँ इस पद्धति में सम्बन्धित लाभ की बजेहें 
से कर मनोवैज्ञानिक दृष्टि से करदाताओं को कम भारत्वहूप प्रतीत होते हैं । 
इसके विपरीत, ऊपर के एक उदाहरण में जहाँ मिल-वस्त्र पर लगाये गये 
अतिरिक्त शुल्क की आय का प्रयोग खादी व हावद रघा उद्योगों को प्रो्तादव 
देने के लिए किया गया है, प्राप्त शाय के साम और कर के भार वा संबंध 
अत्यक्ष अपदा स्पष्ट नहीं जान पड़ता है। बढ़ती हुई संख्या में उलादनः 


कर-नोति को रुपरेखा 57 


शुल्को को लागू करने में संगठित व असंगढित उद्योगों में भेद किया जाना 
ब्रारम्भ हो गया है । हमारे विचार से यह उन कारणों को बजह से उचित 
है जिनका उल्लेख इस रिपोर्ट के द्वितीय खण्ड में उत्पादन करों के अध्याय 
में किया गया हैँ। ऐसे विभेद के बावजूद (अथवा इसके अन्तर्गत) उद्योग 
के एक ग्रश पर आने वाले विश्विप्ट भार का दूसरे अंद्य के लाभ से मेल 
बैटाना कोई अच्छी पद्धति नहीं प्रतीत होती हूँ क्योंकि इससे सावजनिक 
वित्त के एकीकृत प्रशासन से घ्यान हट जाता हूँ । 


38. वह्‌ क्षेत्र जिसमे उपयोग को निर्धारित करने (एथतगड़ी की 
प्रथा का दूसरे देशों मे सम्भवतया सबसे अधिक प्रयोय किया गया है वह 
मोटरगाड़ियों पर लग्रे हुए करों का उपयोग सड़क निर्माण व विकास पर 
करना है। एक ऐसे विकास कार्यक्रम को स्थिति मे जो सड़कों सहित राष्ट्रीय 
अयंव्यवस्था के स्भी क्षेत्रों तक फैला हुम्ना हो हम नहीं सोचते कि मोटर 
गाड़ियों अथवा मोटर स्पिरिट पर लगे हुए करो से प्राप्त झाथ के उपयोग को 
निर्धारित करने वी पद्धति सड़क विकास को तीद्र करमे मे कोई खास मदद 
कर सकेगी । विभिन्न राज्यों मे मोटर गाड़ियों के उपयोग करने वालों से प्राप्त 
झाय झौर सडको पर किये जाने दाले ख॑ के बीच काफ़ो अन्तर पाया जाता 
है । हम इस मत को नहीं मानते कि मोटरगाडी के श्रयोग करने बाले का 
सड़कों के खर्च के अतिरिक्त राज्य के सामान्य खर्चों मे भशदान देने का 
उत्तरदायित्व नहीं होता है। यही नहीं वल्कि सड़क निर्माण के एक बिस्तृत 
कार्यक्रम पी स्थिति भें यह सम्भव है कि सड़कों ५२ किया जाने वाला खर्च 
मोटर गाड़ी के प्रयोगकर्ता पर लग्रे हुए समस्त करों से प्राप्त भाय से भी 
प्रधिक हो । लेकिन यहां पर यह बतलाया जा सकता है कि केन्द्रीय सड़क कोष 
उपयोग निर्धारित करने के साधन से बुछ अधिक है | वास्तव में यह तो कर 
लगी हुई वस्तु के उपभोग के आधार पर राज्यों मे कैन्द्रीय शुल्क की आय के 
एक प्रश दो वितरित करने का साधन है| इसी प्रक्रिया में प्राप्)ठ घाय भो 
सम्बन्धित राज्यों में विशिष्ट उपयोग के लिए निर्धारित कर दी जाती है। 
सच पूछा जाय तो इस साधन वा उपयोग राज्य व स्थानीय सम्बस्धों के लेत् 
में हो सरता है और हमें स्थानीय छेत्र भे इसके विस्तार पर बोई झ्रार्पत्ति 
नहीं माधूम देती है । लेकिन हम इस बात पर जोर देना चाहेंगे कि इसका 
आवश्यक लक्षण उपयोग निर्धारित वरना नहीं है| वास्तव में यह तो स्थानीय 
सस्थाभों को साधनों में धरपे्ाइत अधिक भाग देते का एक साथत है।यह 
सटटंक दिकस के वायंत्रमों को हाथ में सेने के सम्बन्ध में उनको प्रपेप्ताइत 
अधिक प्रार्मदिश्वास दिलाता है। 
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मिनी है. पौरदूगरी तरफ गदिकर से प्ग्त आय हैसी आावशाकता मे 
कम होगी है. सो इस कोरी की बूति सामार्श राजाय से हीड॒ति सैर 
मरनी होगी है । पढ़ प्रायत्ति महलपूर्ण सर्ों के तिए विधि मंगूरी तने 
के मियम से काफी दूर जाने पर भी धार होगी हूँ । हैटीए सार डे दराए 
शादी एवं हाप करपा उद्योगों के विकास में पूजी धगाने हे लिए कप पर 
लगाये गये प्रतिरित्त उत्पादत कर के गस्झणय में हम इस कर के छान ही 
प्रावप्पतरता था होत पर आपत्ति नहीं उठाते हैं और मे हम खादी वे होगे 
मरपा उद्योगों को प्रोत्गादन देने है लिए कोयों के आईंडत हो गत मातते 
है। सेदिन इन दोसों को पिसाने वी प्रया पर भाषति उठाई जा सपती हैं। 
37. समवत इस पदति हे गुण-दोधों को तब ठीक से सम जा 
सकेगा जबकि हम उन परिस्थितियों वा उस्तेश करें जिनमें हम गई सोदे 
हों कि विश्विष्ट उपकरों अथवा पूर्व -निर्धारित उपयोग वाले मरों ( त्यागाआप0 
हट ) के प्रयोग या लाभप्रद क्षेत्र विद्यमान है। एक तरह से 
संस्थाप्रों का समस्त प्रपवा अधिवांश कराधान विशिष्ट उदुँश्य वाले करापति 
के सभीष ही होता है और ज्यों-ज्यों हम सरकारी सोढ़ी पर ऊपर चलते 
जाते हैं त्पों-स्यों करों प्रौर लाभ के बीच या सम्बन्ध अधिक धुंधला होग 
जाता है। इससे ऐसे कराघान का स्पष्ट उद्देश्य सामने आ जाता है जो यह 
है कि लाभों का करो के साथ संबध हो जाने से कर या शुल्क ज्यादा 
हो जाते हैं भौर यह सम्बन्ध जितना प्रत्यक्ष होता है, ऐसे बलाम! वाले कए- 
धान के प्रयोग का क्षेत्र उतना ही विस्तृत हो जाता है | इस सिद्धांत का 
स्थानीय सार्वजनिक निर्माणलार्यों मे भी लाभप्रद ढग से अयोग किया 4 
सकता है । इसके अयोग के रूप मे हम पुलों पर लगाये जाने वले कर 
( (०६ » ७7025 ) को ले सवते हैं जिसकी राशि एक बैयक्तिक यात्री 
पर तो थोड़ी होती है लेकिन जिसका प्रयोग कई देशों मे सर्चोली परियोजना 
की लागत को प्रल्पकाल मे ही चुका देने के लिए सफलतापूर्वक किया गया 
है । करो एवं उनसे प्राप्त झाय के प्रयोग मे होने वाले सम्बन्ध का मुख्य हो 
उन दिद्वाप्रों में मालूम देता है जहाँ इस पद्धति में सम्बन्धित लाम की बज 
से कर मनोवेशानिक दृष्टि से करदाताओं को कम भारस्वरूप प्रतीत होएे हैं। 
इसके विपरीत, ऊपर के एक उदाहरण में जहाँ मिलन्‍्वस्द्र पर लगाये गये 
“' भ्रतिरिक्त घुल्क वी आय का प्रयोग खादी व हाथकरपा उद्योगों वो प्रोत्यादत 
; के लिए किया गया है, प्राप्त झाय के लाभ और कर के भार पा संबंध 
अथवा स्पष्ट नहीं जान पड़ता है? बड़तो हुई संल्या में उत्पादत* 
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शुल्कों कौ लागू करने में सगठित व असंगठित उद्योगों मे भेद किया जाना 
प्रारम्भ हो गया है । हमारे विचार से यह उन कारणों वी वजह से उचित 
है फितका उल्लेख इस रिपोर्ट के द्वितीय खण्ड मे उत्पादन करो के अध्याय 
में किया गया है। ऐसे विभेद के बावजूद (अथवा इसके अन्तर्गत) उद्योग 
के एक ग्र॑श्व॑ पर आने वाले विशिष्ट भार का दूसरे अध्य के लाभ से मेल 
बैठाना कोई अच्छी पद्धति नहीं प्रतीत होती हैँ क्योकि इससे सार्वजनिक 
दित्त के एकीकृत प्रशासन से ध्यान हट जाता हूँ १ 


38. वह क्षेत्र जिसमे उपयोग को निर्घारित करने (€आगाक्षाताह) की 
प्रथा का दूसरे देशों मे सम्भवतया सबसे अधिक प्रमोग किया गया है वह 
भोटरगाड़ियो पर लगे हुए करों का उपयोग सडक निर्माण व विवास पर 
करना है । एक ऐसे विकास कार्यक्रम की स्थिति मे जो सड़कों सहित राष्ट्रीय 
अरधव्यवस्था के सभी क्षेत्रों तक फैला हुमा हो हम नहीं सोचते कि मोटर 
गाड़ियों अथदा मोटर स्पिरिट पर लगे हुए करो से प्राप्त आप के उपयोग को 
निर्धारित करने की पद्धति सडक विकास को तीव्र करने मे कोई खास मदद 
कर सकेगी । विभिन्न राज्यों मे मोटर ग्राडियो के उपयोग करने वालों से प्राप्त 
भ्राय भ्रौर सड़को पर किये जाने वाले खर्द के दीच काफी अन्तर पाया जाता 
है । हम इस मत को नहीं मानते कि भोटरगाड़ी के प्रयोग करने वाले का 
संडको के खर्च के अतिरिक्त राज्य के सामास्य खर्चों में भ्रशदान देने का 
उत्तरदायित्व नही होदा है । यही नहीं बल्कि सडक निर्माण के एक विस्तृत 
कार्यक्रम की स्थिति में यह सम्भव है कि सडकों पर क्रिया जाने वाला खर्च 
मोटर गाड़ी के प्रयोगकर्ता पर लगे हुए समस्त करों से प्राप्त शाय से भी 
झधिक हो । लेक्नि यहां पर यह बतलाया जा सवता है कि केन्द्रीय सड़क कोप 
उपयोग तिर्षारित करने के साधन से कुछ अधिक है । वास्तव में यह तो कर 
लगी हुई वस्तु के उपभोग के आधार पर राम्यों में बेस्द्रीय लक बे आय नेः 
एक प्रंश वो वितरित करने का खाघन है। इसी प्रक्रिया में प्राप्त भाव भी 
सम्बन्धित राज्यों में विशिष्ट उपयोग के लिए निर्धारित कर दी जाती है! 
सच पूछा जाय तो इस साधन कय उपयोग राज्य व स्थानीय सम्बन्धों के क्षेत्र 
में हो सकता है और हमे स्थानोम सेत्र मे इसके विस्तार पर कोई भापत्ति 
नहीं भाधूम देती है । लेकिन हम इस बांत पर जोर देना चाहेंगे कि इसवा 
आवश्यक सक्षण उपयोग निर्धारित ना नहीं है । बास्‍्तव में यह तो स्थानीय 
सस्यापों वो साषनों में प्रपेशाइत अधिक भाग देने का एक साथन है। गह 


सट्टक दिक्स के शायंत्रमों छो हृ्य में छेने के: सम्दन्ध में उनबो प्रवेक्ताइत 
अधिक धात्मविश्दास दिलाता है। 
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39. पृशानफ्रीलिहारी व ध्रयाफीविहारी शा्ों के सम्इस्प में ९ 
मौति (45 फाटक 49 उधैश्ञाज्ति १० वीजातिशए आते रतीमीव्प्णा 
शतकजधतार) :- हमारे विभारभीय विषयों है घतुगार यह आर है हि 
हुप कराधान के प्रयोग को आग मुदस्णीदिरारी भयत्ा अष्ीखिरी 
देशाओं बा गुतरादसा करते के लिए एक राजकोधीय साघत के रूप में करें। 
एक तरह से यहू विषारणीय विषय हमारे रामश एफ जाह्यनिड परश 
उपस्थित कर देगा है धौर हमे बर प्रधासी मे ऐेगे परिवर्तन ग्रूवित झुसते डे 
लिए गहता है जो प्रापिक ौश्विति के रपष्टतया रफीवितारी या मपरफीतिवारी 
मो्ठ तेने पर उपयुक्त होते हैं। 

40. इस प्रध्याय के प्रारम्भ में हमने यद्द बतलाया है कि कर-तीठिं 
पं आधथिक स्थिरता वो बनाये रखने के उद्देश्य का बड़ा महल होता है।इस 
उद्देश्य वी प्राप्ति में मोटे तौर से दो तरीड़ों से मदद मिस सन्‍ती है। एक 
तरीका तो यह है कि ऐसा कर का ढाचा बनाया जाय जो प्राविक उतार-चढ्ावों 
गे उनके उत्पन्न होने पर ह्वत: ही दूर कर दे; इितीय, सफ्रीतिवारी और 
्रपस्फी तिकारी दश्ाभों का मुकाबला करने के लिए बर-प्रणाली में परखिदेत 
केये जांय । पहले तरीके मे भाधिक उतारन्चढ़ाव से मुकावला करने के लिए 
कर प्रणाली की स्वचालित दामता आरोही प्रत्यक्ष करों पर अपेक्षारत 
प्रंधिक निर्भरता उत्पन्त करके बढ़ाई जा सकती है। ऐसे करों की आय में 

ीद्धिक एवं कीमतों के परिवर्तंतों के फलस्वरूप कर के प्ाधार (७४ 05०0) 
; होने याले परिवतंनों से ज्यादा भनुषात में परिवर्तन होता है । मुल्यादुार 
ने वाले वस्तु-करों के प्रधिक उपयोग से भी इसो तरह वी मदद मिलती है; 
योकि कीमतों के परिवत्तनों से करो से प्राप्त आय में परिवर्तत उत्तल हों 
ते हैं । लेकिन किसी भी समय से कर-प्रणाली का निर्माण सुदृद कर-तीति 
; समस्त उद्देश्यों को ध्यान मे रख कर करना होता है भौर इसमें प्रशासनिक 
ग्रयृक्षमता एवं सुविधा की भावश्यक्ताएं भी शामिल होती हैं। प्रशासनिक 
गरणों से ऐसे विशिष्ट चुल्को (८लाहि० 0७४८७) को प्राथमिकता देनी पड़ 
ग़ती है जिनसे प्राप्त आय में ग्राधिक दझ्मभों में होने वाले परिवर्तेनों क्के 
मुझुप प्रतिक्रिया नही हो पाती है । इसलिए जिस सीमा तक कर प्रणाली 
गे स्वचालित क्षमता मे मुद्यास्फीति व झपस्फीति को दूर करने के लिए 
धार क्या जा सकता हैं उस पर अन्य कारणों का भी प्रभाव पड़ता है 
त: समस्या इस प्रकार है कि कर प्रणाली के सामान्य ढांचे के दिये हुए दो 
र इसमें उस समय कँसे सुधार किया जाय जब कि उल्लेखनीय स्फौतिकारी 
वा अपस्फी तिकारी प्रवृत्तियां उत्पस्न हो जाती हैं ? 
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4[. इस प्रश्न का उत्तर देने के लिए भारत में स्फीतिकारी व 

अपस्फीतिकारी प्रवृत्तियों के वास्तविक इतिहास के सक्षिप्त विहलेषण से प्रारम्भ 
करना लाभप्रद होगा । भारतीय भर्य॑व्यवस्था मे पिछले लगभग तीस वर्षों में 
प्रसुख्ध स्फीतिकारी व अपस्फीदिवारी प्रवृत्तियो बी जांच छे पता लगता है कि 
सामान्य झाधिक स्थिति में आते वाले मोडों का प्रमुख स्रोत सदेव वाह्य ही 
रहा है। उदाहरणा्थ, 924-25 में कृषिणत पदार्थों के मूल्यों का चरम सीमा 
औे छूने के बाद 4920 से प्रारम्म होते वाली दक्माब्दी के मध्य में प्र प्रन्तिण 
भाग में गिरना; 929 के झत में कीमतो का गिरना और 930 से प्रारम्भ 
होने वाले शुरू के वर्षों मे तीव्र मदी का झाना; और उसके बाद 933 से 
937 तक भावों भे घीमे धीमे वृद्धि होना, ।938 प्ले एक भल्पकालीन व तीव्र 
गिरावट का झाना; युद्ध+कालीन चढाव और पुनः युद्धोत्तर काल की तेजी; 
949 में भुगतान सतुलन मे सकट, कोरिया की तेजी झौर घोरे धीरे सामान्य 
स्थिति का धाना--इसम सबका उद्गम किसी-न-किसी अन्तर्राष्ट्रीय कारण को 
सेकर ही हुप्ा था । लेकिन बाह्य प्रभाव प्रान्तरिक प्रार्थिक प्रवृत्तियों पर छा 
गये जिससे कौमतो मे भ्रसमानताए उत्पन्न हो गई शोर इसी वजह से भारत 
की आर्थिक स्थिति में समय समय पर विचित्रताएं पाई गई हैं । 


42. महान मंदी जिसमे कोमतें भ्रधिकांभ प्रन्य देशों बी तुलना में 
भारत में भ्रधिक गिरी (हालाकि थोड़ी देर से गिरी), ने प्राथमिक उत्पादन 
का एक उल्लेखनीय लक्षण स्पष्ट कर दिया जो यह है कि इस तरह के उत्पादन 
में क्ोमतों के परिवर्तन के फलस्वरूप पूति की लोच विपरीत पाई जाती है । 
बृषि का उत्पादन न केवल गिरा नही बल्कि कीमतों के न्‍्यूनदम स्तर पर आते 
ही बुछ बढ़ा । गिरती हुई बोमतो की स्थिति मे भौर वित्री-योग्य बचत से प्राप्त 
आय एवं जोवन-निर्दाह (६७७३।४।८०८८) व लागत के बोच घटते हुए प्रंतर को 
दशा में कृषक ने मूल्य (४०७८) के रूप मे जो कुछ खो दिया था उसकी पूछि 
उसने भात्रा के रूप में करने को कोशिश को | यह दशा संग्रभग विद्ववब्यापी 
यो । इस स्पिति का उल्टा, पर्धात्‌ कीमतों के ऊचे बिन्दु को पार करते समय 
प्रयत्न व उद्यम में होने वाली कुछ वृद्धि भी युद्धोत्तततास के प्रारम्भ में 
अल्पविकसित देशों मे बड़ें पंसाने पर देखने को मिली है । उत्पादन से सम्बन्धित 
प्रादिधिक रत्वों के भलावा कार्य की पूति मे एक क्स्मि वी लोचदीनता भी 
द्ोती है जो हृपक के जीवनस्तर से नि्भारित होती है। इसी बी वजह से 
सीमान्त भूमि का टुकड़ा अकृदित पड़ा रह जाता है बयोकि उपज ने धत्यघिक 
ऊदे भाव हो जाने पर योड़ा कम उत्पादन भी जीवन-स्तर वो बनाये रखने के 
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लए बाकी रहता है। इससे गद्ट जाहिर होता है हि, साम्रास्य घाएगा के 
्रतिवूल, ऊची बौधतों के स्थान पर रिपर वीमहें ही उपज के शुगर एवं 
है. पियत उत्पादग की सुशसता मे लिए शावोशम बल्ावरण अशत करी हैं। 
प्ामास्य धारणा, जिसमे ऊसे उत्पाद का सम्दसध ऊषी बीसतों से किया 
जाता है, मेर-हृबिवत झषत्र के भनुभव के अधादा इस बात हे उत््न हीती है हि 
प्रतग-प्रतग फसाों के: उत्पाइन वे सायों बी गति में राहुनाम्बन्ध पाया 
जाता है। इसमे भ्रम यह है कि अतगन्अलग बरतुओं बा अनुमर सम्यूरण 
हपिगत उत्पादन और गौमतो पर लागू वर दिया गया है। सेकित इसका 
ग्राशय यह गही है कि कृषिगत गौधतों की गिरावट दृपह के लिए अच्छी 
रहती है। इसके विपरीत जब कीमतों में गिरावट होती है तो यह गिरावट 
कृपिंगत पदार्थों में भेक्षाइत अधिक होती हैः इससे ऋणी व ऋणदाता के 
सम्बन्धों में गम्भौर व विपरीत परिवर्तन आ जाते हैं और फतस्वरूप पुर्षमा> 
पोजन (7८90]०॥॥॥7९०७ की रामस्याएं उत्पत्त हो जाती हैं। इससे कृपफ के 
लिए गैर-कृपक के मुकायले व्यापार वी प्रान्तरिक ते भी बिगड़ जाती हैं, 
भर्थात्‌ सरल धब्दों में, कृषक की क्रय-शक्ति में गिरावट आ जाती है। भारत 
में मंदी व मुद्रा-स्फरीति दोनों का पनुभव इसी निष्दर्ष की तरफ ले जाता है कि 
कपक के लिए ऊचे मूल्यों की नही वल्कि स्थिर मूल्यों की आवश्यकता है भोर 
विशेषता गैर-हृषि पदार्थों के मूल्यों से कुछ कुछ साम्य की आवश्यवता 
भी है। 


43. हम यहां पर इस समस्या की सम्मावित प्रकृति एवं क्षेत्र का 
उल्लेख कर सकते हैं जिनके सम्बन्ध में कर-प्रणाली में किये जाने वाले परिवर्तन 
पर विचार किया जाता चाहिए | विकट भविष्य के बारे में विश्वास के साय 
कोई भी भविष्यवाणी करना कठिन है। यह विशेषतया बाहरी तत्वों के 
सम्बन्ध में सही है। लेक्नि यह झादशा की जा सकती हैकि प्रन्तराष्टरीय 
राजनीतिक रगमच पर वड़ी या छोटी हलचलों के अभाव में भूतकाल मे 
सरकारों व प्रशासनों को जो अनुभव झाधिक उतारन्चढ़ावों को दूर करने में 
हुआ है वह भविष्य में झा सकनेवाली स्थिरता से दुर जाने से उत्पत्त तोब्रता 
मे कम करने में मदद करेगा। जहां तक देक्ष में प्रस्थिरता के तत्वों का 

है, भ्रधिकः तीद्र सम्मावनाएं मुद्रा-स्फीति की शक्तियों के जारी रहते 


4) होती है जो विरासत भ्रायोजन की गति से उलनन्‍न होती है भौर इसी से 
/ , भी होती है ये धक्तियां विवास भायोजन की वित्तीय व्यवस्था के 
में वास्तव में 


साधनों पर भी निर्भर करती हैं ॥ लेकिन योजना की झवधि 
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होनेवाली धाटे को वित्त-व्यवस्था को मात्रा प्रारम्भिक झनुमानों से कम रही 
है । विनियोग की मात्रा मे ठीव वृद्धि के होने पर यदि कुछ समय तक सावें- 
जनिक विनियोग मे होने वाली पृद्धि लक्ष्य से कम भी होती रहती है तो भी 
आस्तरिक समस्या मुद्दा अपस्फीति के बजाय मुद्रा-स्फीति वी हो होगी । लेकिति 
सप्रप-समय पर वास्तविक आ्थिक स्थिति झ्रान्तरिक व बाहरी तत्वों की 
अन्तक्ियां से निर्धारित होगी । जि सीमा तक पअर्थ-्यवस्था मे एक बड़ा गैर 
मुद्रा का क्षेत्र (000-007श879 इधल०) होता है, मूल्य-परिवर्तम उन्‍नत भौर 
पूर्ण भुद्राघारित भर्थे-व्यवस्थाओं ( ००माफॉथिल। एणालांडटव ०००68 ) 
के जैसा प्रभाव नही डालते हैं। लेकिन भारत मे मुद्राविहीन क्षेत्र का संवुचन हो 
रहा है। इतना होने पर भी मौद्विक क्षेत्र इतना विस्तृत है कि यह बढ़ती हुई 
कीमतों की भ्रवधि मे मुद्रा-सफीति विरोधी नीति बी प्रावश्यक्ता के महत्त्व व 
हीदता को स्पष्ट कर देता है भौर इस उद्देयय की भ्राप्ति मे कर-व्यवस्था 
को भी अपना भाग भदा करना होता है । भव हमे इस प्रश्न पर दिचार वरना 
है कि भारतीय कर-प्रणाली मुद्रा-स्फीतिकारी एवं मुद्रा अपस्फीतिकारी दशाओं 
का मुकाबला कहा तक कर सकती है । 


44. एक भ्रधिक सामान्य विधि डिसके हारा कर-प्रणाली स्फीतिकारी 
भ्रथवा अपस्फीतिकारी दशा के प्रभावों को कम कर सकती है वह निजी व्यय 
के लिए उपलब्ध होने वाली राष्ट्रीय भ्राय वी मात्रा मे क्‍मोंया वृद्धि करता 
है। इसके लिए क्रमश बचत का बजट या घाटे का बजट बनाने को नोति 
प्रपमानी पड़ती है । 


45, जहा तक स्पीत्तिकारी हलचल बाहरी प्रभावों से उत्तन्न होती है 
निर्षात-कर एक ऐसा सुपरिचित तरीका है जिसके द्वारा हमारी वह्तुप्रों के 
लिए दोब विदेशी माय की घरेलू पर्थव्यवस्था पर स्फ्रीतिकारी श्रभाव डालने 
से रोशा जा सकता है। जब बाहरी प्रभावों से देश के भ्रन्दर क्रोम्तें गिरतो 
हैं तो कर-प्रणाली में परिवर्तत करके भो इस ग्रिरावट को रोकना कठिन हो 
जाता है। निर्यात-व्रों को समाप्त बरके और झ्ान्तरिक वस्तु-दराधान 
((0काक्ा०409 ॥353007) मे बाफी कमो करके विदेशी मांग वी गिरावट को 
रोबा जा सकता है और घरेसू मांग को बनाये रखा जा सकता है भौर इस 
प्रकार उत्पादकों वी धाय में होने बाली गिरावट को कम दिया जा सरता है। 
जहा तक राज्यीय क्षेत्र में वस्तु-कराघान वा इइन है, राज्यों के द्वारा घारा 
उठाने की जसम्धंता के दारण स्थिति जटिल हो बातो है। ऐसा मेडल उस 

समय रहीं होता है जब हि देस्ट्रीय सरबापर विशेषरूप से राज्यों बे कर में कमी 
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करने देने के लिए ऋण व झनुदान (0/0$ ड7त हष्शाओ की एक व्यवस्वित 


कार्यक्रम सागू करती है । 


46. राजकोपीय दृष्टि से समुन्नत देशों में भी जहां करों से प्राप्त आव 
उनकी राष्ट्रीय भाय का काफी बड़ा पंश होती है, मंदी को हू करने के 
उपाय के रूप में करों को घटाने के बजाय सार्वजनिक व्यय के विस्तार पर 
ज्यादा बल दिया जाता है। भारत जैसे देश में जहाँ करों के रूप में लिया 
गया राष्ट्रीय श्राय का अंश 7 या 8 प्रतिशव होता है (जब कि बई श् 
देशों में यह 25 से 40 प्रतिशत तक होता है), मुद्रा-्परफोति के प्रभावों 
को दूर करने में आय-प्रभाव के रूप में कर-प्रणाली बहुत वम वास कर पाती 
है। जो कुछ घाटे की वित्त-व्यवस्था की सहायता से किये गये सावेजनिक खर्च 
के रूप में किया जाता है वह भारतीय धर्यव्यदस्था वी ढाँचे की बेलोचताओं 
(#एलएव रंक्ल॑ती।ं६) एवं पन्‍्य विशेषताओं के कारण सीमित मदर बा 
हो जाता है। इतने पर भी भारत में अपस्पीतिदारी दया के प्रभावों डो 
मिटाने के लिए कराधान की अपेक्षा सार्वजनिक व्यय की दशा में ज्याश 
प्रभावपूर्ण कार्य किया जा सकता है । 


47. मुद्रास्फीति के दिलों में कराधान स्फीति के विपरीत प्रभावों कोजम 
बरने में महत्वपूर्ण माय से सकता है। यह वेवल इसीलिये सब नहीं है हि ५४ 
सम्बन्ध में कर-प्रणासी अपेक्षाइत झषिक प्रभावशाली होती है बर्लिकि दिए 
भी है हि ऐसी अवधियों से शर्ध में कमी करना ज्यादा कठित होता है, भाहे 
अवधि युद्ध वी हो जिसमें सैनिक ब्यय शामने रहता है, अथवा यह पीर प्राधिक 
वविवास की हो मिगरी गति बनाये रखनी पहती है। अल्वविष्धित अर्थव्यवरधापों 
में भी घनुमर से यह पाया गया हैडि यदि कर-प्रणातरी में उचित वरिव्तेत 
विदा जाता है तो वह मुदारपीति भी गति को कम रे में मरदल्वपूर्ण प्रतातर 
(हिला शपती है। उद्ादरण के मिए, दमारे ही देश में कर प्रगाती बुडशालीत 
मुद्र्णोति एव इपके बदोशर प्रभाव से उत्पन्न घराय ही वृद्धि के काफी दी 
पता बे जियो शर्त मे दर इरने में शफल रही है। पद प्रगव डेसीय कए 
अजय ली बी शोच के कारण हुए है बर्योडि इसमें अायफर शामिश रपाहै 
और बददः टक से प्रारतत फर-अधिरिक साज ढर-प्रौर ताजातू जी 
बअस्टपों पर बे इ्पाशल हूल्कों डे बलने मै हुवा है। दृदहात मे प्रताश हर 
शापीद करों बे भार रे #8$ द८ललन 2 ड़ परुँक बये वे । 





कर-नीति को हपरेशा £ 


हि कद 


48, उपयुक्त चर्चा से मह स्पष्ट हो जाता है किये कर..जो ./ 
प्रत्यशात: ऊची अतिरिक्त भाव पर पहते हैं झोर दे वस्तु:कर जो 33020 
सर्पक्त सामान्य क्य-शक्ति में होने दाली वृद्धि पर पढ़ हैं, “व” मुद्दा गति 
विरोधी नीति में महत्त्वपूर्ण स्थान रखते हैं। जब कर-प्रणाली को स्वाभाविक 
लोच भौर करों की भ्रपेश्ाइत ऊँची दरें दोनों मिलकर भी मुद्रास्फीति गी 
गति को रोकने मे असमर्थ रहती हैं तो ऐसी भ्रवधि में विशेष मुद्रास्फीति- 
विरोधी करों जँसे अतिरिक्त लाभ कर और सामान्य व विलासी उपभोग दोनो 
की बस्तुओ पर वस्तु बरों का उपयोग किया जा सबता है।लेबित जब 
मुद्रास्फोति एक निद्चिवत सीमा से भागे तिबल जाती है तो कराधान प्राशिक 
हल भी प्ररतुत नही बर दाता है ५ लागतें बदतों हुई आय रा पीछा १रती 
हैं और सार्वजनिक स्यय भ्रघिकाधिक सार्वजनिक आय से आगे रहने लेगता 
है। ऐसी परिस्थितियों में प्रभावपूर्ण इलाज गद्दी है कि या तो सार्वजनिक 
य्यय में होने बाली बुद्धि को बंद किया उाय भौर उसमे तीक्ष कमी लाई 
जाय, अयबा एक तोव मोदििक मार्जज (07८9 एए8५) क्या जाय 
जिसमें मुद्रा की पूति अथवा तरल परिसम्पत्तियों पर पूजी-कर लागू कर दिया 
जाप: कभी-कभी इन दोतों की एक साथ भी आवश्यकता हो सकती है । 


49, भारतीय कर-प्रणाली पहले ही अपने प्रास आय-कर व वस्तु 
कर के रूप में ऐसे महत्त्वपूर्ण साथन रखती है जिसका प्रयोग स्फीतिकारी 
द्शाओं ढ़ मुकावला करने के किया जा सकता है । आपकर एक पझ्त्यधिक 
आारोही ब₹ है। जैसा कि ऊपर बतलाया जा चुका है, तेओे या मुद्रास्फीति की 
दक्चाओं में यह्‌ अपने साप भ्रधिक अग्य उत्पन्न करता है भौर कर के परचात्‌ खर्च 
के लायक आप की बूद्धि को सीमित करता है। इस वर के इस भन्तनिद्वित 
मुद्ठास्फीति विरोधी क्षक्षण के बावजूद यह मानना होथा कि जब मुद्रास्फीति 
हो जाती है ठो इस कर फी दरों मे वृद्धि करके ध्रामदनियों मे कौर भी बभी 
करने में इसकी उपयोग्रिता सीमित होती है, विश्येषदया उस स्थिति में जब 

* कि इसकी दरें झसामाल्य रूप से ऊँचो कर दी जाती हैं। लेक्मि तीव्र 
स्फीतिकारों परिस्थिति में प्रत्यक्ष कराधान गो और कसने बी सम्भावनाएँ 
अवश्य रहती हैं। इसी प्रकार वस्तु-करों के प्रयोग का क्षेत्र बढा कर एवं 
उनकी दर्रों में वृद्धि करके उपभोग-साग को नियन्त्रित करने में मदद मिलती 
है। विशेष रुप से अर्थव्यवस्था के उत क्षेत्रों मे विश्िध्ट करों को लाए करना 
आवश्यक हो सकता है जो विक्ास-खर्च के स्फ़ीतिकारी भुकाव से सबसे 
ज्यादा लाभान्वित होदे हैं। उपर्युक्त उपाय बौर साथ में विश्विष्ट बरों, जैसे 
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पतिरिक्त पाम कर, है. साए बरतने भी राम्मावता कर के क्षेत्र में समवन्ममों 
पर उप हो सर ने बाती सापारध झपीतिरारी दशशा्ग्रों वी मुकाइता करते 
में झहुपा पर्याय मिद्ध होती है । 


50, गंदी के उत्पस्त होने की परप्नत्याजिस स्थिति में कराघातडी 
बमी से विशेष संरार महल्‍ीं पहला है अरयोंकि इसत्री वजह मे निजी सर्त के 
सिए जो भय मुक्त हो जायगी यह राष्ट्रीय भाप ता शुरु बहुत छोटा प्र 
होगी; ऐी श्पिति मे शाजपोधीय दृष्टि गे इलाज सर्द द्वीगा कि साईजर्तिक 
ब्यय में बुद्धि बी जाय और इगबी वित्तोय ब्यवस्या घाटे के द्वारा उसे समय 
तक बी जाय जय तक वि पर्ष-ब्यवरषा में पुतः सुधार ते हो जाय पर बम 


थे बित्री मंदी से पूर्व री प्रदृत्तियाँ प्राप्त म कर लें 


5।. दीपेदालीन दृष्टिकोण से देसमे पर अरथन्य्यवस्था में रिपरता 
बनाये रखने का उद्देशय आधिक विकास के व्यापक उरेश्य में दिलीन हों जाती 
है। भतः प्रइद इस बात दा है कि राजबोपीय व अन्य नीतियों को विकास 
का मार्ग सरल बनाये रखने वी दृष्टि से बनाया जाय, प्रौर साई डनिक ब्यय 
की गति व वस्तुन्सामग्री को, बराघान के स्तर व रूपों को एवं बजट न्सम्बस्धी 
सम्पूर्ण स्थिति--बचत व चादे--बो आधिक दशा के परिवर्तनों दर्भ 
में व्यवस्थित क्या जाय । लेबिन यह भावश्यक है कि राजबीपीय नीति क्के 
समस्त तत्त्व मूलतः झाधिक विकास के भवुकूल ही हदों। 


52. करों से भ्तिरिक्त भाव प्राप्त करने के सोत (80708 रण 
अपेणिाओं ऐप कलशाषटोगाईी श्रध्याय में पहले दम मोटे तौर से दर 
मीति के ढाये की वह रूपरेखा दे चुके हैं जो हमारे मंतानुसार सार्वजनिक कत 
की झावश्यक्ताओ को पूरा करने के साथन्साथ तिजी क्षेत्र में पूंजी-विर्माण व 


जिन पर बढ़ने से सार्वजनिक क्षेत्र में विकास के अतिरिक्त साधन प्राप्त ढ््यि 
ज्ञा सकते हैं । केन्द्रीय क्षेत्र में ये इस प्रकार हैं: आयकर में वृद्धि 

छूर थी कुछ कमी जे भांधिक रूप से मिट जाती है एवं साथ में बचत व 
विनियोग के लिए छुछ अतिरिक्त छूटें और बिलासिताओं, अरद्धं-विलासिताओं' 

छ्वं अनिवायेठाभों पर भी उत्पादन-करों में कापी बुद्धि और ऐसी मूल्य" 
मीतियों वो अपना कर करेतर झाय में कुछ वृद्धि करना जिनमें राजस्व वो 

उयादा ध्यान सें रख्य जाता है। राज्यीय ले्र में अतिरिजित साधनों री 
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दिशाएँ इस प्रकार हैं :--भू-राजस्व पर साधारण सरचाजें लगाकर झाय में 
कुछ वृद्धि करता--इन सरचाजों मे उस भ्रवधि के अनुसार परिवतेनद करना 
जब कि पिछले बन्दोवस्त किये गये ये ताकि एक राज्य मे एक सामात्य समय- 
स्तर (उवा६-४870370) के अनुसार एकरूपता झा जाय- कृषि भायकर के 
क्षेत्रीय विस्तार में दृद्धि करना एवं इसको दरों को बढाना, जायदाद कराघान 
(०7७०५ (30:30०४) एव स्थानीय सस्थाओं के द्वारा जायदाद के अन्तरण 
पर करों का अधिक व्यापक प्रयोग करना, झौर बित्री कर के क्षेत्र को विस्तृत 
करनमा एवं भ्रागे चलकर इसकी दरो मे बृद्धि करना । राज्यीय क्षेत्र मे अन्य 
छोटे करों के सम्बन्ध भे भी हमने उन राज्यो को जो अब तक मुख्यतया 
कराधांदे के पुराने रूपों पर निर्भर रहते आये हैं अपेक्षाकृत कुछ तये करों 
को ग्रधिक व्यापक रूप से अपनाने की सिफारिश की है। झगले दो अध्यायों 
के विवेचन से यह स्पष्ट हो जायगा कि भ्रमुख राजकीय उपक्रमी जैसे सिंचाई 
व दिजली भ्रादि से भी भाय बढाने का कुछ क्षेत्र है। 


53. हमारे विचारणीय विषयों में हमे विश्येषतया कराघान के नये 
स्रोतों के सम्दन्ध भे सिफारिश करने के लिए बहा गया है । हमने ऊपर आय 
मी बुद्धि की जिन सम्भावभाओं को चर्चा को है उनका प्रचलित कर-श्नोतों से 
ही सम्बन्ध है। कराधात वी एक महत्त्वपूर्ण एव नई दिशा को कल्पना एक ऐसे 
नये कर के रूपए णे बःर शबजा इदिन प्रतीत होतः है जो सबिधान बो सदी 
अनुमूची (8$०॥००७१७) के अन्तर्गेत होने वाली कसी भी सूची में शामिल नहीं 
है । वास्तव में हमने केन्द्रीय या राज्यीय सूचियो की ऐसी सभी मदों पर विचार 
डिया है जितका अभी कुक अपेक्षाकृत कम उपयोग किया गया है लेकिन 
भअविध्य में भधिक उपयोग किया जा सकता है। ऐसे भ्रपेक्षाइत अधिक उपयोग 
के सम्बन्ध में झ्ावश्यक सुभाव इस रिपोर्ट के विभिन्‍न स्थलों पर दिये जा 
चुके हैं। भ्रव हम करायान के नये रूपो से सम्बन्धित दुछ प्रस्तादों बी चर्चा 
करेंगे जिन पर हमने विचार किया है लेविन जिनको लागू करने को हम 


सिफारिश नहीं करेंगे । इनमे से कुछ का सामग्रद उपयोग मविष्य में दिया 
जा सकेया । 


354, सैंडान्तिक रूप से भ्रायकर (पौर सृत-सम्पत्ति दरो) दे वूरक 
है रूप से दुल घन पर नोची दर से लगाये जाने दाले वापिक कर के पश् मे गुछ 
कहा जा सदता है। ऐसे कार्येक्रम को प्रशसा में बाफो कहा जा सकता है 
दयोकि इसके जरिए श्यक्तियों रे दौर ररवाह्टता रा ज्यादा मच्छा संदुलन 
शाप्स दिया जा सबता है बनिस्दत परे ले आायदर के, सयोरकि प्रायवर में 
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तो घोरी हो जाती है। घन का वितरण कराघात ता हा भाषार है जो 
आय के वितरण से त्तो कम उपयुक्त होता है, लेकिन जो इस समय प्रयुक्त 
किये जाने घाले वई प्रन्य आधाएों से ज्यादा उपयुक्त होता है। व्यक्तियों वीं 
परिसिम्पत्तियो व दायित्वों (888०४ छा [/20॥90) के सम्बन्ध में एक 
की गई सूचना भी करदाताओं के द्वारा रिपोर्ट की गई आय, उत्तरागिवार 
व उपहार मे प्राप्त राशियों की झुद्धता वी जांच में काफ़ी महत्व रखती है। 
लेकिन पूजीगत परिसम्पत्तियों के मूल्य का निर्धारण 

से भरा हुआ है जिमकी वजह से हेसा कर घुछ समय तक लागू पई 
जाना चाहिए। 


55. लामों से सम्बन्धित सामाजिक सुरक्षा के पंझदात ही प्रांशिक 
रूप से छोटी भ्ाषदनियों के प्रत्यक्ष कराधान के ही भेद माने जा सबते हैं । 
चूंकि प्रारम्मिक वर्षों मे जब वार्य॑क्रमों वा विस्तार जारी रहता है उस एम 
संग्रहीत राशि लाम पर व्यय की गई राधि से सधिक होती है, इसलिए 
बिशुद्ध प्राव्तियों से विकास कार्यों के लिए उपलब्ध होने वाले साधनों 
लाभप्रद बूद्धि होती है। भारत में इस दिलश्ला मे बर्मचारी राज्य भीमा योजतों 


भौर गर्मचारी प्रोविडेग्ट कोष योजना के रूप में पहले ही घुर्भात' जा 
थुवी है। 


56. आय के बराघान से भपेशाइत प्धिक समानता साने के लिए 
बहुधा पूँजीगत लाभ पर कर लगाने की सिफारिश नी जाती है! दया ते 
बोई सेट नहीं वि ये लाम आय में होने वाली वृद्धि को सूचित करते है भौर 
इस प्रदार करदाता गी बरदेय दामता भो बतलाते हैं। इसके झतिरिफ में 
उन तस्वों में दिते जाते हैं जिससे धत वी भसामनाा 4दा द्ोवी है, भोर 
विद्येवदया एच वित्रासशीस पर्यम्यवस्था में. जिसमे मौणोेगीररण भौर शहरी 
करण तिरतर बढ़ते जाते हैं) ऊारवर्शित बारश भरत में पूजी साभकर कै 
सागगू करने के पक्त में जाते है। वास्तव में इसारे देध में दो ब की अत्याप 
के लिए पुरी साम बर रहा दा सेडित बढ पय्ेव 92 में गुहाता शी बा 
जड़े लेदर शकाप्त कर दिया रया हि गिरे हुए मूल्यों के रझारण इससे हारी 
हाए नहीं हो रही थी। साथ में पह बात भी कही गई कि इससे विलय" 
दर डिवरीद मतों रश्मि श्रशाव पेश घौर इसते रटाँक वे सपरों दी रचा" 
झाविप आता में ही शादों डाली | उस समय चूजी लाम ४र करे समाट्द परते हक्‍ 
हिंदू भो कार हिंद रूदे थे बे बाज झो सांगू होड़ हैं। हब [ुए/ ७४ 
हिटडिरे को इचाएस देते के लिए बहुले वी प्रज्ञा आज कपादां भ्रक्दे बा 


दी विया 


कर-तीति शो रुपरेला ॥ 


बरण की आवश्यकता है, वयोकि अगली पंचवर्षीय योजना में झौधोंगिक 
विषास के भरहृत्व के बढ़ने की भाणा है । इसके प्रतिरिक्त हप आयकर की दरों 
में वृद्धि वर भी सुभाव दे रहे हैं ( यदि इस समय पूजी खाम-कर सगा दिया 
जाता है--भौर इसकी आकरिमक (09503) अथवा प्रनियमित प्रहृति के 
कारण यह झापारण घाय कर प्रौर अधि-कर (5७9८-५७६) बी भ्रपेक्षा वीची 
दरों पर ही लागू किया जायगा--तो करदेय प्राय के एक भ्रश के रुप में मानी 
जा सकते वाली झ्ाय को पूजोलाम बतलाने के प्रयास से कर टालने (४+ 
2४९०ं१५॥८८) का भय बद जायगा । इसके छलावा मृत सम्पत्ति कर के लागू 
ही जाने से कर व्यवस्था में अब घन बी असमानता भौर फतस्वरूप बाद 
मे भ्रामदनी बो असमानता को दस करने का एक प्रत्यक्ष साधने भी उपलब्ध 
हो गया है। इन परिस्थितियों में हम कुछ समय के लिए पूजी लाभ पर एक 
विशिष्ट कर ज्ञागु करने की सिफारिश नहीं करते हैं। लेकिन यहा पर हम 
यह बहना चाहेंगे कि यदि विबरस वी तीब्र गति के दारण अथवा अन्य किसी 
बारण से स्थिति बदल जाती है और हम निरंतर बढ़ती हुई कीमतों व मुनाफों 
एवं पूंजी-सूल्यो (0७७४४8। ५३।७८$) बी अवधि मे प्रवेश करदे हैं, तो पूजी 
लाभ कराषान के लिए काफी उपयुक्त साथन बन सकता है और हसे कर के 
कैत्र में ले लेना चाहिए । 


57. भूमि भोर भत्य सम्पत्ति के मूल्य में होने वाली बनाजित पृड़िया, 
जो चाहे सुधार के विशिष्ट सार्वजनिक कार्यक्रमों के परिणामस्‍्वरूप हुई हों 
झषवा समाज में सामान्य प्राथिक प्रगति के श्र॑ंय के रूप में हुई हो, इन पर 
होने वाला कशघान काफ़ी दीर्घकाल से सेड्ाप्तिक रूप से एक भादर्श कर 
माता गया है जो उद्यम या उत्पादन को प्रभावित किये बिना घाय उत्पन्न बर 
सकता है | छेकिन इसके प्रशासन मे प्रमुखतया ग्रम्भीर व्यावहारिक कठिनाइयों 
होने से इसे सफलता नहीं मिल पाई है । वास्तविक जायदाद झे प्राप्त पूंजीगत 
लाओं पर राज्यों के द्वारा दुछ सीमा तक प्रयेक्षरूप से कर लगाया जाता है 
जो शहरी भूमि व इमारठो पर आनुपातिक जायदाद कर के रूप मे, उस भूमि 
पर णहां घिचाई की नई सुविधाएं प्रदान की गई हैं कुछ धर्षों तक बिना बसूल 
किये गये मुनाफों (४७॥६०॥५८४ 8५7७) पर सुधार कर (७८॥धणव्ण: ७०७) 
के रूप में और गैंर-कृषियत उपयोग में बदली गई कुषिगत भूमि पर बढ़ी हुई 
कर की राशि के रूप में लापू किया गया है । जहाँ तक शहर को दास्तविक 
जायदाद का प्रश्न है इस पर लगा हुआ बपेक्षाइृत भारी दाधिक कर और इसके 
अत्तरण पर लगे हुए कर बड़ी मात्रा में होने वाली अनाजित डृद्धियों को रोक 
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सबते हैं । सुघार-कर अथवा विश्विप्ट कर-निर्धा रण सभी पूंजीगत ज्ाभों वी 
शामिल मही कर लेते हैं वल्कि ये उन्हीं को शामिल करते हैं. जो विधिष् 
सार्वजनिक सूधारों से उत्पन्न होते हैं। फिर भी ये कर के ढांचे में कापी 
मूह्यवान वृद्धि के रूप मे माने जा सकते हैं और विशेषतया इसलिए कि ये पूंजी 
गत लाभों को झुछ वर्षों की एक उपयुक्त अवधि तक व्याप्त दर देते हैं । 


58, दूसरा बर जिस पर विचार किये जाते को झावश्यवता है वह 
अतिरिक्त लाभ कर (5५८४५ एाणी७ ६४0 है। यह कर उद्योग भर व्यापार 
के उन लाभों पर लगाया जाता है जो सामान्य झयवा उचित लाभ के 
स्तर से ऊँचे होते हैं। मुद्रास्फीति के समय यह प्राय का एक उत्तम साधने हो 
जाता है। इसी वजह से यह ज्यादातर गुद्धघाल भौर मुद्धोत्तर वाल मेँ 
असामान्य व्यावसायिक लाभों पर कर लगाने के सुविधाजनक साधन के हव 
में भरयुक्त हुफ्ा है। यह अतिरिक्त लाभ पूजी पर एक निश्चित प्रतिफत के 
प्रतिशत के आधार पर (उचित लाम) निर्धारित किया जा सर्वता है 
एक मिदिप्ट अवधि मे प्राप्त किये गये मुमाफों (सामान्य मुन्राफों की एुसनां 
के आधार पर निर्धारित किया डा सकता है। कई अतिरिक्त लाभ'रों डे 
नियमों में दोनों दिधियों का प्रयोग किया गया है। प्रतिशत के स्तर 
झपनाने से कुछ असगतियाँ उत्पसन हो जाती हैं जयोडि सभी प्रवार के 
अरमों पर समान रूप सो लागू करने के लिए लाभ का कोई विशेष अनुपात 
हिर्घारित करता राम्मव नहीं होता है और आपार-्अवधि अंषवां शामार। 
साम के स्तर वो प्येक्षा इसे लाथ करना उयादा कठिन होता है यही बाएं 
है दि प्रतिरितत लाम बर के जिधान में दूसरी विधिका अधिक उपयोग 
हुफा है और प्रतिशत प्रतिफन का एक विकल्प के रूप में प्रयोग तभी हुत 
है दाह यह लिवास्त घावश्यक्र हुआ दै (जैसे नये उपक्रयों हे साख 
कझषता जहाँ इसको साथ न करते से जाफी प्रसमातता उत्पत्त द्वो जाते 


59. आरत में घविरिकत लाम बर डिवान (20व7 धरपिनिा हैं 
संशोधित होते हे: बाई) बहुत हुछ द्रिडिय गावत के सयूने पर 
था। इसे प्रस्वयंत 36,000 इ० मे सोचे के साम पर बर गदीं लगा षा्‌ 
सुस्त राम्य में कर भी दरें बम बीं। |. गिवाबर 22 डर बार! 
झाजरियत शुतादों वह 3। मार्च 704 तक हर की दर प्रतिशत भी 
इसके बाद कटिरिबत लामों पर यह 553 प्रतिशत वो परतिरिश हे 
झर-िवरद है एच सक्षण हे रुप में दुद्धीसर जमा मो स्यावस्था हि 
है प्रप्ताई राई को ॥ इफ्डे पीछे शस्य विचार मद चा कि झविरित हॉर्म * 
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एक अंश जो कर के रूप में ले लिया यया है वह खुद्ध के पश्चात्‌ करदाता 
को लौटा दिया जायगा । 3 माय !946 के बाद उत्पन्न होने वाले धुनाफों 
के सम्बन्ध में भारतीय कर हटा दिया गया था। सयुकत राष्ट्र प्रमेरिका में 
यह कर 945 के रेवेन्यू अधिनियम के द्वारा पहले ही समाप्त कर दिया गया 
था भौर संयुक्त रोम्य में यह !246 के झंत में समाप्त किया गया! श्रयुकत 
राज्य अमेरिका मे 30 जून 950 के बाद में समाप्त होने वाले करदेय वर्षों 
((2४4७९ ४९४४४) के लिए अतिरिकत लाभ-कर पुनः लाश कर दिया 
गया था। 


60. यहाँ पर यह तक दिया जा सकता है कि अतिरिक्त व्यावसाधिक 
साभ युद्धकालीन प्रवधि मे ही नहीं वल्कि सुद्रास्फीति की किसी अन्य अवधि 
में भी उत्पस्न हो सकते हैं । इस अवधि भे विशाल मात्रा में विकास पर व्यय 
किया जाता है भौर भारी मात्रा मे मुनाफा प्राप्त हो सकता है। लेकिन युद्ध७ 
काल में अतिरिकत लाभ कर के अनुभव ने यह दिखला दिया कि कई दृष्टियों 
से इसमें स्वेच्छाइ/रिता बा तर्व होता है, विशेषतया सामान्य लाफ्मों का 
स्तर निर्धारित करने में | थदि इसका उपयोग कर-प्रणाली के एक सामाम्य 
भंग के रूप से जिया जाना है दो अतिरिक्त मुनाफों के निर्धारण में प्रतिशत 
प्रतिफल का जाघार ही बाम भा सकता है। लेक्नि व्यवहार में यह भी 
सतोषप्रद भद्दी होगा बयोकि पूजी का मूल्यावन करना होगा कौर विभिन्‍न 
स्यवसायों की भिन्‍न*भिन्‍न परिस्थितियों पर ध्यान देनांहोगा। सामान्य 
प्रवि में प्रतिरिबद लाभ कर के सम्दन्ध सयुवत राष्ट्र ध्रभेरिका व अन्य 
देशो के धरनुभव ने भ्ाय पर सगाये जाने वाले करों के प्रचलित रूपोवी 
हुलना में कोई दिशेष लाभ नहीं दिखजाये हैं। भारत मे मार्च )947 में ब्यावर 
सायिक लाभ कर 946-47 के लाओों पर लगाया गया था और इसी दर 
पूजी पर 6 प्रतिशत से भ्रघिक के साभों अथवा एक लाख २० के सामभों, 
इनमें से जो भी प्षषिक हो, पर 6 ६ प्रतिशत थी । वाद में 748-49 में कर 
बी दर घटा कर )0 प्रतिशत भर दी गई थी भोर पूजी पर अतिफत की वह 
सीमा जिस प्र कर खाए नहीं हो खवता था, बढ़ा दी गई थो प्रौर झत से 
950-5! के बज में यह कर समाप्त कर दिया गया था । 


6. अतिरिक्त साम कर (झ.0..) पूजोन्ताम पर ढराघान की 
हरह, भत्मघिक घुद्दाएफ्लेठि को अवर्ि मे, जद कि बाफ़ो मात्रा मे लाम प्रजित 
डहिये बाते हैं, ढ्राम में लिये जाने के लिए सुरक्षित रसा जा सरता है; सेडिन 
हस झतिरिपद सामन्चर भगयदा स्यावसायित्र लाभम-जर को बर-प्रणालो के 
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सामास्व मं ये हे रूव में लाए तरते की विधारिय नदी रो हैं। गायारतय 
सैबतवितक आयतर धौर क्पती बदिदर ध्यूद्ा 99 आर व बट झुंखों 
बी बूरिट मे पर्माण दोते हैं 


62, दूगरा कर जिय पर विधार बरतें की घ्राइयाणा हैं वह गा 
पर इत्यादन कर है। यह कर श्राचीन समय से देश की राज सवा डा 
एक मर रहा है मर मारत में दिटिय सरहार ने इसमें काडीवृद्धि भी डी 
थी । इग देश में गोगसाः'ण गोरे मे प्रारग्म रुरहे मद्ात्मा गाँषी तक 
सा्वेशतिक हापदर्ताओं ने सईद समक कर का विरोध हिया है। इस विरोर 
की याद पी धयरपाओं में ममक कर ने विदेशी शासन के प्रतीक के रूप मे एड 
राजनीतिक महत्व प्राप्त कर लिया था भौर इसकी समाप्ति खतलता 
आम्दोलन में एक महत्वपूर्ण वार्यत्रम बन गया था ॥ 247 में स्वतल्त्रा डै 
आगमन से नमक बर समाप्त कर दिया गया भौर तब से यह पुनः हाई नहीं 
ढिया गया है । 


63. समक कर को फिर से साभू करने की वांछनीयता के सादे में 
मिर्णय करने के लिए जिस महत्वपूर्ण तत्व पर विचार किया जाता चाहिएँ 
वह यह है कि वस्तु-कराघान के विस्तृत क्षेत्र की वर्तमान पृष्ठभूमि क्या है। 
कैन्द्रीय उत्पादन करों के दायरे में ऐसी वस्तुएँ आती हैं जैसे तम्दाकू, सूती बल 
चीनी, माचिस, चाय स्‍ग्रादि जो साधारण जनता के उपभोग में काम 
हैं । बिक्री करों का विकास विस्तृत क्षेत्र को शामिल करने के लिए जिया 
गया है झ्ौर उनकी करवाह्यता ममक कर से ज्यादा मिन्‍न नहीं है । 


64, इस रिपोर्ट में अन्यञ्ञ हमने केन्द्रीय व राज्यीय क्षेत्रों मे उपभोग 
करों के विस्तार के सम्बन्ध में जो सुम्परव दिये हैं उनसे उपभोग करों के भाए 
में भौर भी वृद्धि होगी । झ्त: यदि हम उपभोग करों के विस्तार एव 
प्राप्त भाय की भव तक की वृद्धि एवं मविष्य में हो सकते वाली पूंद्धि श्र 
ध्यान दें तो यह स्पष्ट हो जायमा कि उपभोग-करों पर लादा जाने वात 
समक-कर केवल इस आधार पर न्यायोचित नहीं ठहराया जा सकता क्रि 
आप में इसकी करवाह्मता या करापात अपेक्षाइत कम होता है । 


65. एक ऐ पा मदृत्वपूर्ण तत्व भी द्वोता है जो नमक कर को सामान्य 
उपभोग षो वैसी ही अन्य वस्तु्धों जैसे खाद फार्तों पर लगे हुए उसी प्रकार 
के करों से पृथक करता है। कर-प्रणाली की सामान्य करवाह्मता की जाँच 


कर-नोति की रुपरेला मर 


के समय हपने यह बतलाया था कि खाद्य-फसलों का एक बड़ा भश घरेलू 
उपभोग के लिए उत्पन्य क्या जाता है न कि विक्रो के लिए। इसी वजह से 
यह वस्तु करो की पहुँच से दूर द्वोता है । इसके विपरीत नमक छोटे रियायती 
भू-भागों मे उत्पन्न किया जाता है, लेकिन यह सीमित मात्रा सक हो निजो 
उपभोग मे प्रयुवत किया जाता है, भौर इसकी लगभग सम्पूर्ण मात्रा नकद ही 
देच दी जाती है। घू कि नमक शायद ही कभी जीवन-निर्वाह स्तर पर उत्पत्त 
किया जाता है भौर ऐसा कृपिगत फसलो में नही होता है, इसलिए यह कर से 
नहीं बच सकता है जिससे यह अपने श्रभाव में अपेक्षाकृत श्रवरोही 
(८३7०55₹९) होता है । नमक कर इस कारण से भी भवरोद्ी होता हूँ कि 
मनुष्य ढी भोजन भी वस्तु के रूप मे इसका उपभोग प्रधिषाण रूप मे बेलोच 
होता है। इसी करण से इसका भार सिम्न भ्रामदनी वाले व्यक्तियों पर 
ध्षिद पढ़ता है | इसके ध्तिरिक्त चूंडि दारीरिक धरम में लगे हुए स्थवितयों 
वो दैहिक व)रणों से अपनी खुराक में प्रन्य ब्येक्तियों को अप्रेक्षा ज्यादा ममक 
बी प्रावश्यकता होती है, इसलिए इस वर बा भार ऐसे ष्यक्तियों पर न 
देदल आय हो देखते हुए अधिरः होता हैँ दल्दि निरपेक्ष रूप में भी प्रधिक 
द्वोता है । 


66. मभक श्र पर एक राजकोपोय उपाय के रूप से चर्चा दरते समय 
इसके राजनीतिर पहलू को भी नहीं भुलाया जा सरता है | गर दसलिए लगाये 
जाते हैं कि आम प्राप्त शो जा सके झोर प्रशासनिक समस्या के हुए में कर 
के सद्रह में पह मात लिया छात्रा है किः डिन ख्रोगों को बर देता है वे उचित 
सीमा तक अपनी प्रतिक्तिता शा परिदय देंगे। एर बर में चाहे ओ गुण हों 
सेडिड यदि इससे ध्यापर नाशइपी और आम जनता बा विरोध पैदा हो जाता 
है हो उस सीया तब यह एश अवोएनोप बर माता शाना चाहिए । हमने अपनी 
जांच दे दौरान जो बरुए यूना है उसमें यह बात विशेषदया महू बर पर 
छाप दोठी है प्रौर हमारा दिषषार है दि इसदो भूलाना निर्धय थी दृरिट से एक 
गम्भीर घट ही होगी । 


झप्तररूपारी शु रुमपसइप फोर इर-ए्युसदाद :-- 
67. जरनोति रा हमाश दिरेदन रख समय हब पूर्ण हों छाता 
जापदा शर लड़ हि बेस्टोर सार छोर एफ्यों दे दोद बोर रद्द डिलत्र 


शार्रों दे दोइ इर घाएवो £ उपनइ३ दे भरउपूर्त दिपप पर जुएछ अर्चा न 
बरसी जाप । 


नर करादात : एह अदा दिशा 
डप्याद अड़े के हु में साए करे की मिश्यपिए कहो 
है रशिषक ऋरशर घोर कम्पवी बप्रिकर ठियाथ 50 
शो दृष्टि ने पाक होडे हैं। 

62. पुत्र कर डियि पर विच्वार कल की शाप 
दर उत्यरत कर है । इह #र आबीव समय से देश वी ए 
रुक बसु रष्त है जर मारत में व्िटिए सरकार ने हमें पी 
झऐ ॥ इस देश में ग्रोग्रतृ्प्म गोले से प्रतम्भ के रे 
सारेशटिक सारकताओों ने सईद नमक कर का गिसेर हिंए ६ 
के शाश से रइस्दाओं में समर कर ने विदेशी शावत हे उठी! 
ररसोरिक महत्व आप्त कर विया या और शती का 
अस्पेखव में एक महत्वपूर्त कार्यक्रम दत गया पा | है! 
फेपयमद से नयक रूर सम्राप्त कर दिया गया मौर तर हैं मई 8 
हिरा दशा है । 
ग् व्यसन कर को फ़िर हे साहू करने की गांट्तीया है 

लिए जिस महत्वपूर्ण तत्व॒ पर विययार रिंग हे 


बह कि हि का सवार के विस्तृत होत्र की कतंमात' 
पराइन करों के दायरे में ऐसी बरतुएँ आती हैँ मैने (7? 
ह आाक्त दायर घाहि जो शाधारण प्तता के अभोग 
4 करों का विकास किसृत शेत्र को शामिक इसे हे 
है घोर उनकी करक्षाहाता शमच कर मे अयाड धरिख गहँ है। 


43॥ 
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कर-नीति को रुपरेसा या 


के समय हमने यह बतलाया था कि खाद्य-फ्सलों का एक बड़ा भंश घरेलू 
उपभोग के लिए उत्पन्न किया जाता है न कि बिक्री के लिए। इसी वजह से 
गह वस्तु करों की पहुँच से दूर होता है । इसके विपरीच नप्तक छोटे रिपायती 
भू-मागों में उत्पन्न किया जाता है. लेकित यह सौमित मात्रा तक ही निजी 
उपभोग में प्रयुदत किया जाता है, झौर इसकी लगमंग सम्पूर्ण झात्रा मेबद ही 
बेच दी जाती है। चूं कि ममक शायद हो कंभी जीवन-निर्वाह स्तर पर उत्पन्न 
किया जाता है भौर ऐसा कृषियत फसलों में नहीं होता है, इसलिए यह कर से 
सही बच सकता है जिससे यह अपने प्रभाव में अपेक्षाइंत भवरोही 
(5872$3४6) होता है । नमक कर इस कारण से भी भ्रवरोह्दी होता है. कि 
भनुप्य की भौजन की वस्तु के रूप में इसका उरमोग प्रधिकाश्न रूप में बेलोच 
होता है। इसी करण से इसका भार निम्न भ्रामदनी बाले व्यक्तियों पर 
प्रधिक पड़ता है । इसके भ्रतिरिक्‍त चूंकि क्षारीरिक श्रम में लगे हुए ध्यकितयों 
को देहिक बारभों से अपनी खुराक में भन्प व्यक्तियों को अपेक्षा ज्यादा नमक 
की प्रावश्यकता होती है, इसलिए इस कर का भार ऐसे ब्यक्तियों पर न 
कैवल आय को देखते हुए अधिक होता है बल्कि निरपेश् रूप में भी स्‍प्रधिक 
होता है । 


66, भमक कर पर एक राजकोपीय उपाय के रूप में चर्चा करते समय 
इसके राजनीतिक पहलू को भी नहीं भुदाया जा सबता है । कर इसलिए लगापे 
जाते हैं कि आय प्राप्त की जा सके और प्रशासनिक समस्या के रूप में कर 
के संग्रह में यह मान लिया जाता है कि जिसे लोगों को कर देता है वे उचित 
सीमा ढक अपनी प्रतित्रिया गा परिचय देंगे। एक बर मे चाहे जो गुण हों 
सेकिन यदि इससे व्यापक नाराजगी और आम जनता का विरीप पैदा हो जाता 
है तो उस सोमा धक यह एवं अवाछतीय कर माना जाना चादिए । हमने अपनी 
जांच के दोरान जो बुछ सुना है उसमें यह बात विशेषत॒या भणषजा कए पर 
लागू होती है भोर हमारा विचार है कि इसको भुलावा निर्णय गो दृष्टि से एक 
गम्भीर घरुटि ही होगी । 


प्रन्तर-सरक्षारों कर समत्दय भोर कर-ध्रनुर्सपात :-- 


67. रुख-नीति का हपासा दिदेचन उठ समय तक पूर्ण नहीं माना 
छापया जब तक कि केन्द्रीय सरकार धोर राज्यों के दोच मर स्वयं विभिन्न 
राग्यों के दीच कर मामतों के सभम्दय के महस्‍्वपूर्ण विषय पर शुछ घर्चा न 
ढरलो जाय ३ 
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है, ब्रत्यत्त कशापात कैठौक़ में हो शमहाव की कोई समरया ही रही 
जात बढती है वक्लेहि भार में, हुए घर संचीय झ्यवस्वायों के वियरी5, 
शाजय मरहारों को हैरत जोमदनी पर मात्र सगे की अधिहार 
मही हैं। सेकित इस्हें इदिन्धाए पर घायकर लगाते वाह है। उतमें से हु 
सो पहने मे ही इग अधिकार का प्रयोग कर रहें है और हमने मई सुल् 
डिया है हि प्रत्य शार्पों को भी ऐसा ही बरता चाहिए। जिस सीमा तड़ 
कद्रीय प्रापपर की पैयशिक दर वि्पारित करने के लिए कृपिगत आय गैर 
हपि भाय ने शाप पिसाई जाती है और व दिगये ध्ाय पर शाम्दीय करों की 
बंधति:क दर गो तिर्षारित करने ने लिए गैर कृषि आप हपिन्यत भय के हाय 
मिला दी जाती है, उग सीमा शक इसके सफल सात के लिए केसीय वे 
राज्य शरज़ारों वी कर सगाने की मगौनरी के बीष काफी राहवोग का होता 


आवश्यक है । 


69, बस्तुन्कराधान के क्षेत्र में केन्द्रीय रारकार पौर राज्यों के बीव 
। मारत में जिम 


सबसे ज्यादा सहयोग भौर समस्वय की प्रावश्याता होदी है 

तरह से विलश्नी करों का विकास हुमा है उसमे न केवल सामान्य विकी पर 
लगाये जाने वाले कर धामिस हैं बल्कि उसमे विशिष्ट वस्तुओं पर लगाये 
वाले विशिष्ट कर भी शामिल हैं जिनमें से अनेक को केन्द्रीय सरकार नें 
उत्पादन करों के रूप मे कराघान के अन्तर्गत ले रखा है। इसके झलावां 
भाधिक नीति के उद्देश्य की दृष्टि से राज्यीय बिक्री कर-ब्यवस्था के प्रयोग के 
सम्बन्ध में भी कुछ प्रइ्त हैं जिनका राज्यों की परिधि से बाहर के क्षेत्रों व 
हितों पर प्रभाव पड़ सकता है । हमने इस रिपोर्ट के झागे के पृष्ठों में विभिन्न 
स्थानों पर वैयक्तिक करों के विभिन्न पहलुझों पर ध्यान झावपित किया है 
जिस पर कुछ एकीकृत रूप मे विचार व कार्य किया जाना चाहिए । इसके 
अधिरिक्त संघ के विभिन्न राज्यों के बीच कर के झतुभव व सूचना के विनिमय 
का भी बहुत महत्त्व है । 

20, इन सबके भलावा इस बात को देखते हुए कि हमारी राष्ट्रीय 
अर्थव्यवस्था में सार्वजनिक वित्त का महत्त्व बढ़ रहा है और क्सि सीमा तक 
राजस्व प्रणाली के केस्द्रीय, राज्यीय व स्थानीय भंग एक दूसरे के सम्पर्क में आति 
जा रहे हैं. कराधान व व्यय की समस्याओं के प्रति एक एकीकृत व राष्ट्रीय दृष्टि 
कोण के विकसित करने की आवश्यकता हो जाती है चाहे इसका सम्बन्ध 
केन्द्रीय क्षेत्र से दो सवा राज्य एवं स्वातोय क्षेत्रों से हो ६ वैयक्तिक बरों की 
जार्य-प्रणाली के सम्बन्ध में भी आड़े एकत्र करने की पहले से ज्यादा आवश्य- 


कं को कि "5 हर 


ऋकर-तीति को रूपरेखा 73 


कता है। ऐसा न केवल वित्तीय परिणामों के मूल्यांकन की दृष्टि से किया जाना 
चाहिए बल्कि विशुद्ध झाय के दृष्टिकोण को छोडकर राजस्व नीति के अन्य 
उद्देश्यों को प्राप्त करने में इनको प्रभावोत्यादकता के मूल्यांकन के लिए त्तो 
और भी ज्यादा मात्रा में किया जाना चाहिए। उदाहरणसस्‍्वरूप उप्त सीमा 
की समय-समय पर जांच की जानी चाहिए जहाँ तक इ र्फो्ट के ऋूणएरे 
द्वारा सुकाई गई उत्पादन व विनियोग के लिए दी गई कर-सम्दन्धी ब्रेरणाएं 
उन उद्देश्यों को प्राप्त करा पाती हैं जितके लिए ये ला? की गई हैं। औद्योगिक 
द व्यापारिक जगत में राज्यीय उपक्रभों का एक विस्तृत क्षेत्र भी है जिसमें 
विश्िक्ष राज्यो एवं केन्द्रीय सरकार के बैपक्तिक अनुभव को एकत्र करना 
सर्वाधिक लाभप्रद होगा। सामान्यतया यह कहा जा सकता है कि प्रथम 
पचवर्षीय पोजना के सभाप्त होने भौर द्वितीय योजना के घुरू होने की स्थिति सें 
हमे ऐसा प्रतीत होता है कि इस बात पर क्षोघ्र ध्यान दिया जाना चाहिए कि 
राज्यों के कर-सम्दत्दी प्रयत्वों में भो ग्रायोजित विकास की भाति बड़ी माता 
में समस्वय स्थापित किया जाय ( 


77. उत मामलों के विस्तार को देखते हुए जिसमे कर-सम्बन्धी प्रयत्न 
झौर कर भौतियों में समन्वय को भादश्यकता होती है भोर एक ऐसे संगठन की 
आवश्मकता वो देखते हुए जिसके अन्तर्गेत विभिन्‍न योजनापों मे समन्वय 
स्थापित करने के लिए कर समस्या के विश्वेप पहलुभो बी जाच को जा सकती 
है, हम संविधान फी धारा 2०9 के अन्तगेत अखिल मारतीय कराधान परिषद 
की स्थापना की सिफारिश करते हैं जिसमें वेन्द्रीय सरवार व समस्त राज्यों के 
प्रतिनिधि होंगे । परिषद्‌ का मुल्य उद्देष्य सज्यों को कर नोतियों, कर विधात 
एवं कर-प्रशास़न मे आवश्ययतानुसार समन्दय स्थापित बरना होगा जो स्वप 
राज्यों के दोब और सथ द राज्यों के दोछ स्थापित किया जापंगा$ 
राज्यों से सम्दन्धित कर के मारवों मे दे भी ध्यमिल होंगे जिनका उनवो 
स्थानीय संध्याप्रों से सम्बन्ध है। राज्यो के बीच पाये जाने वाले दिवाद एवं 
एक या अधिक रामज्यों और संघ के दोव होने वाले विचाराधीद विषय जिनको 
एक बड़ी संस्था के समक्ष रखना दांछदीय माना जायगा, परिषद के समण्त 
खाये जा राकेंगे। धाम घरनों पर समय-समय पर विदेचन करने के लिए एक 
संगठित सल्पा को व्यवस्था करना सप द राज्यो एवं स्वयं राज्यों के दोच बर- 
समस्वय एवं सहयोग वी दिया में एक महत्त्वपूर्ण बदम होगा । 


72, यह बोछनीय होगा कि इस सस्था में सम्बन्धित सरकारों का 
राजनीतिक स्वर पर प्र्घानू्‌ भत्रियों के द्वारा प्रतिनिधित्व दिया जाय । घतएव 
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हपाय बड़े धु्यव है कि बरियंद के झइहद विश थे इवसीय रशासन। 
के गंधीयर के शत्वीय मं्रीफ़ोंत तेकिक शान में तिस्‍्स ब्यकग्या भी 
चाहिए . (4) गरशाती हू बैर सरकारी शनितियों के जरिए कि 
सद्रायशा भौर (था) सम्शस्चित प्रनों का विए्यर विशेषनों के रतर पर मे 
परिपिद चर कभी धावश्यक हो मे र-गराहारी व गरतारी व्यक्तियों दी 
ताप (88 ॥6०) था गलाहइार समितियां सियुक्त कर सती हैं। पी 
तल्वादपान मे मियवोधसिक था ध्रथ सस्येतत (जैते विमिल साग्यों ९ 
के दिफ्री कर अधिकारियों का दापिक सस्मेक्‍्त ) भी रिणा जा गा 
इस संस्या को यह रूप देता सम्मर सहीं होगा कि बड़ एड ऐसे कार के 
मिश्बिय भौरनारिष (लिकाव) तिणभंध ले सके प्रथा मौपत 
छिफारिशें प्रस्तुत कर सादे जियके प्रति सभी सदस्य राहमत मे हों। प्रतः 
हक हो सके परिषद्‌ की कार्य-प्रणाली अनौवनारिक ही रसी जाये । 


73. परिषद्‌ के प्रत्तित्व का यह धर्य नहीं हैतिशंघ और ए 
प्रन्य राज्यों के बीच अथवा विभिन्‍न राज्यों के बीच द्विपक्षीय अथवा 
किस्म की बहस व बातचीत आदि की साधारण विधि का उपयोग नहीं हो 


74. परिषद्‌ करा एक स्थाई सादिवालय कर भधर्नुर्सपान स्पूरों ( 
ए९४८४४७॥ 8४९४०) होगा जो विच्-मत्रालय से जुड़ा हुआ हो। पी 
के समक्ष उत्पन्न होने दाले विशिष्ट प्रश्नों की जांच के प्रतिरिक्त यह सा 
संधीष, राज्यीय व स्थानीय करो से सम्बन्धित समरस्‍्याओं के प्रध्ययन 
सामग्री के सतत्‌ सप्रहव समन्वय का कार्य भी करेगा। हम इस संगठन 
स्थापना की निम्ने कारणों से सिफारिशों करते हैं: सम्पूर्ण कर प्रणात्री और इ' 

-* मुख्य प्रंगों--केस्द्ीय, राज्यीय एवं स्थानीय करों का अध्ययन किया जा 
विदेशी कर-प्रणालियों की प्रमुख नई श्रवृत्तियों का ध्यान रखाबाय; 
सम्बन्धी ऑकड़ों के लिए एक समन्वयात्मक एजेन्सी का काम करनों मर 
राजस्व-विश्लेषण (6$८७| ॥79$$) एवं भ्नुसघान के लिए आंकड़ों में सुध 
करने के लिए कदम उठाना; विद्येप करों या कर समूहों के क्रियात्यन 
सम्बन्ध में, बचत एवं पूजी-निर्माण १र प्रत्यक्ष कराधान के प्रभावों के सम्बर 
मे, विशेष उद्योगों पर विश्येप करों के भार के बारे में और केन्द्रीय व राज्यो 
वस्तु-कराघान भादि के बीच उत्पन्न हो सकने वाले मतिछादन (0४८!०7 
बर्गर: के रास्बन्ध में समय-समय पर विश्वेष जांचे करवाना और साधारणतय 
सरकारों को वरतु-सामद्री झौर श्राविधिक सलाह अदान करके कर-मीतियों ई 
निर्माण में मदद पहुंचाना । यह सयठत भलग-अक्षग राज्य सरकारों की वित्तीम 


कर-नीति को रुपरेसा 495 


स्थिति का सतत अध्ययन भी अपने हाथ मे ले सकता है जैसा कि वित्त आयोग 
ने सुझाया था । भारत में सावंजनिक दित्त को वापिक समीक्षा को प्रकाश्षित 
कश्ना भी इसके कर्तव्य का एक झग होगा । इसमें केन्द्रीय व राज्य सरकारों 
के साथ-सपथ स्थानीय रास्थाएँ भी शामिल होगी | 


75. ऐस्ले कार्य को सरकार के तत्त्तावधान में करवाना ही पर्याप्त नहों 
होगा । हमारा यह भत है कि इन क्षेत्रों मे विइलेपणात्मक कार्य को प्रोत्साहैव 
देने के लिए विश्वविद्यालयों व अन्य गैर-सरकारी भ्रनुसधान-सस्थाओं में कुछ 
सक्रिय कदम उठाये जाय | मतठएव हम इस वात को सिफारिश करते हैं कि 
चुती हुई अनुसघान सस्याणों में सावंजनिक वित्त व सावंजनिक सेवाओं के 
सम्बन्ध भे छोटे अनुसघान केन्द्रों के लिए वित्तीय व्यवस्था बी जाय। ऐसे 
केद्धों व हमारे द्वारा प्रस्तावित कर अनुसधातें ब्यूरो के बीच निकट सम्पर्क की 
भी व्यवस्था की जाय । यदि विश्वविद्यालयों मे स्थापित अनुसधान केन्द्र ठीक 
दिशा मे प्रगति करते हैँ तो समय पाकर कर अनुसंधान ब्यूरो एवं चुने हुए 
अधिकारियों के सहयोग से इनका उपयोग कर भधिकारियो के लिए प्रवोधन 
व प्रशिक्षण पाठ्यक्रम एशी६छच्य बाते धएं०8 ०००३६७ बी. व्यवस्था मे 
सहायता करने मे किया जा सकता है । 





भार. ए. मसग्रेय 
करापात (मिद्चियन विश्वविधालय) 


प्रस्तुत लेख का प्रयोजन रामास्य सतुलन की वृष्ठभूमि में उत्पाददकर 
एवं आयकर के प्रापात की तुखना करना है। यह कोई भासान काम नहीं है। 
हम घुर में ही भटक से जाँय, इसलिए यह लामग्रर द्वोगा कि हम अपना 
विश्लेषण एक सम्पूर्ण-उपभोग की अर्य॑-व्यवस्था में पाई जाने वाली सरत 
स्थिति से ही करें। तत्पश्चात्‌ हम मवक्‍लासिकल मॉडल के प्रस्तगंत एक 
भ्रधिक वास्तविक स्थिति का अध्ययन करेंगे जहाँ पूजी-निर्माण हो सकता है 
प्रंत में एक तरलता-पसंदगी मॉडल जँसी अधिक जटिल स्थिति पह विदार 
किया जायगा, लेकिन इस बार वह संक्षेप में ही होगा । 


4. सम्पूर्ण-उपभोग वाले सॉडल में करापात 
होगा जिनकी 


सर्वप्रथम, उन शब्दों की परिभाषा करना उपयुक्त दे! 
आगे के विवेचन मे उपयोग किया गया है| कराधान के "आपात एवं प्रभावों" 
के अध्ययन में हम एक सतुलम की स्थिति से प्रारम्म करते हैं जिसमे करों 
एवं सार्वजनिक व्ययों का एक दिया हुआ ढांचा एक महत्त्वपूर्ण भग होता है। 
बजट-मीति में कुछ परिवर्तन किये जाते हैं और समायोजन होते हैं, एवं एक 
नया संतुलन प्राप्त किया जाता है। उसके बाद हम नई स्थिति की ठुलता 


पुरानी से करते हैं 


सम्पूर्ण परिवर्तन की जाँच करते समय हमें 
के बीच ग्रतर करना होगा । जैसे हमें यह जानता 


शार्दजनिक थ निजी उपयोगों के बीच हस्तान्तरण हुआ 
परिव्तेनों का कार्य है और इसे 


सा पर सेवाों के व्यर्यों में होने वाले परिवः 
पक बह सबते हैं। हमें यह भी जानना होगा क्रि मिनी 
उपयोग के लिनेण उपलब्ध होने वाली वास्तविक झाय के वितरण में बया कोई 


& अकरापात” के जातता 
खिर्देंन हुफा है । मैं इसे “क बद्टता चाट्टेंगा । प्रंत में हम बहता 
हि कण इस चैयहात में कोई पहिवतत हुआ है। इसे “उलततिअमाद 


इसके विभिन्‍न पहलुओं के 
होगा कि वया साधनों का 
है । यह सार्वजनिक 


करापात पा 


कहा जा सकता है। ये तीनों परस्पर निर्भर होते हैं, लेविल रुमग्र परिवर्तन 
के अलग-अलग मापनीय पहलू माने जाते हैं। इन विशिष्ट परिभाषाओ के 
जो चाहे गुण हों, लेक्ित ये कम-से-कम उस अस्पष्टता से तो मुक्त हैं जो 
बहुघा कराघान के “आपात एवं प्रभावो” के साथ जुडी हुई होती है । 


अब हम बजट सप्ाधोजन की विभिन्‍न किस्मीं पर विचार करेंगे भौर 
वितरण अथवा करापात में उत्पन्न होने वाले परिवर्तनों का भाष फरेंपे । 
उदाहरणार्थ, हम सा्दजनिक ब्ययों को स्थिर रख कर करो से प्राप्त भाय में 
वृद्धि भ्रथवा कमी कर सबते हैं ।' मैं इसे “निरपेक्ष करापात" कहना चाहा । 
अथवा हम एक कर वो जगह उतनो ही झाय वाला दूसरा कर प्रतिस्थापित 
कर सकते हैं । 





4. इसमें यह मान्यता निहित है कि आाय के रूप में प्राप्त होने वाला लाभ 
कर-अणाली में से वापिस ले लिया जायगा, अथवा खोई गई आय 
मुद्रणालम के वित्त से पूरी करदी जायगी । 


2. जैसा कि मूलपा5 में वतलाया गया है, निरपेक्ष करापात आय की 
दरशाप्रो में होने वाला वह प्रिवर्तेत है जो कशाघान के स्तर में होने 
वाले परिवतंत से उत्पन्न होता है और इस स्थिति में सार्वजनिक व्यय 
स्थिर रहता है | इसका प्तर भेदात्मक करापात या करवाहाता से 
करना होगा जिसमें वितरण के ऐसे परिवर्तन मापे जाते हैं जो उस समय 
उत्पन्न होते हैं जब कि समान झाय देने बाला एक कर दूसरे की जगह 
अदला जाता है। जहाँ तक व्यय के परिवर्तनों का सम्बन्ध है, हम इसो 
तरह से निरवेश्ष एवं भेदात्मक व्ययापात के दारे में भी बढ़ सकते हैं। 


हम पाठक को यहाँ चेतावनी देना चाहे हैं कि “निरपेक्ष” शब्द 
बेदल “भेदात्मक” के विपरीत अथर्य में ही भ्रपुक्त हुमा है। विशेषतः 
“निरोेक्ष करापाठ” शब्द भा यह अर्थ कदापि नहीं है कि कर के सागू 
होने के सम्पूर्ण समूह पर बोई निरपेक्ष मार घडेगा, जैसा कि सार्दशनिक 
उपयोग के लिए साथनों के हस्तान्तरण से होता है। सापन-हस्तास्तरण 
कर के परिवतेनों का नहीं बल्कि व्यय बय परिणाम होता है | 


इन घारणाओं के ध्ृधिक विस्तृत जिदेबन के लिए देखिए-- 


ए49ध३ बाये एपर००ल्‍ल्व१25, 54-89 #ण्यण्य शैल्साग्ड 
७ ४६ #फचांध्य ६००्कणफांए. ज०ण्लेशो००, (छ८३६०, 952 
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दइंगतो हैं “विगेदात्मक करायात” बहता हैँ । अबवा हम विदरण के 
उसे परियर्नत तो सापछूम कर रावते हैं जो करों श् सर्चोंरों एडन्सी मात्रा 
तह बढ़ाने से उत्पस्त होता है। इस मैं हंतुलित बजढद जरापात बहता 
है। इसी प्रतार भन्‍य समोगों पर भी विधार तियां जा सकता है।! इनमें 
में प्रत्येक दृष्टिकोण वॉछतीय द्वोता है और उसका उपयोग किया जा सकता है. 
शशतें कि उरारो ब्यवसत्थित रूप से निभाया जाय । 


करापात शापैद्द कीमत-परिवर्तत के फलन के रुप मे 
(कल॑केशा९६--मै (कला० गी सतगार फ़ाल्ब (श्णडथे 
रिवतंत जो कर-नोति के 
बीमतों के परिवर्तनों पर 
से दो तरह 


वितरण वी स्थिति मैं होने वाले ऐसे प। 
परिवर्तमों से उत्पस्न होते हैं, सापेक्ष साधन एव वस्तु- 
निर्भर करते हैं। वितिमय अर्य-ब्यवस्था में प्रत्येक व्यक्ति बाडार 
से सम्बद्ध रहता है :--(0) एक तो उस कीमत के 
सेवाओं की विल्री से प्राप्त होती है और (2) उस कीमत के द्वारा जो उसे उन 
धस्तुओं के लिए देनी होती है जिन्हें वह खरीदता है। जब कर-तीति में कोई 
परिवर्तन किया जाता है तो हो सकता है कि बजट के स्रोतों भौर उपयोगों 
दोनों तरफ ही उसकी सापेदा स्थिति बदल जाय। 

हो सकता है कि स्रोतों वी तरफ उसकी चंख वी जाने वाली माय में 
वरिवर्तेत हो जाय, ऐसा या तो उसकी प्रामदनी के परिवर्तन के कारण हो 
सकता है अथवा उसके बैयवितक कर सम्बन्धी दायिलों के परिवतत से 
उपयोग-पक्ष की शोर हो सकता है कि उसके द्वारा खरीदी जाने वाली 
की कौमतें बदल जाँय, ऐसा या तो मांग के परिवर्तनों से उत्पन्न लागत 
बर्तनों के बारण होता है. भथवा वस्तुष्नों के कराघात में होने वाले 
दरिव्तेनों के कारण । किसी भी ब्यक्ति की स्थिति में होने वाले वरिवर्तन का 
अनुमान लगाते समय हमें स्रोतों एवं डपयोगों दोनों तरफ उसकी स्थिति क्के 
पतनों परष्यान दवा होए।.. स्ाइऋछा पर ध्यान देता होगा । रे 
[953] ) में मेरे लेक 


( शरैकतांट्वए करणचराँट अटेशरॉश्का, इछफा- 
लंतथाए्ड 7007 


#ठत्वलाग मिषर्णोएतिएण #क्ुल्टड. ० ]7। 
का प्रथम खण्ड । नीचे संख्या 24 भी देखें । 

3. निरवेश्ष कर और निरपेक्ष व्यय के झापात के मामलों में सम्मिश्रण 
हिंया जा राकता है ताकि कट व सर्च के संतुलित मे होने वाले समायोजतों 
मय शापात छाता जा सके ॥ न्‍ 
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उदाहरण के लिए, एक ऐसी स्थिति को लोजिए जिसमें दो व्यक्ति क 
और ख॒ हैं, जो क्रमश. दो साधन झ और भा बेचते हैं और दो वस्तुए' प 
भौर फ खरीदते हैं । झ्रव यदि घ की कीमत झा की तुलता में बढठी है और[ 
अथवा प की कीपत फ वो तुलना मे घटती है, तो क की स्थिति ख की तुलना 
मे सुधरेगी; भौर ख के लिए उलटा सम्दन्ध लाए होगा ) हम क की आापदनी 
में होने वाले परिवर्तन को निम्नाकित ढेग से माप सकेते हैं :- 


&878-85-087/- 0, ७१, +2/ 6 ?/ ऊहाँ 6 8 वास्तदिक 
झाय के परिवतेन को सूचित करना है, 0 8 आय के परिवतेन को, 02% 
वयवितक करों के परिवर्तन को, 2, और 2/ उन वस्तुओं की खरीदी गई 
मई माजाओं को जिनकी छोमतें क्रमशः बढ़ी द घटी हैं, झौर ७०, स्‍धौर 
/37/ वस्तुओं की कीमतो में क्रमश: कमी या वढोतरी को सूचित करते हैं।* 


कदापात 0 / के द्वारा परिभाषित झाय के दितरण में होने दाले परिवतेनों 
का माप करता है। 





4. वैकल्पिक रूप में हमयो लिख सकते हैं 075 (5,-7,,)|87 
(5५-?५०)/?५, जह्य 0५ वह कीमत सूचनाक है जिसे प्रपम अवधि 
के ख्चों के भनुसार भार दिया गया है, और 2) यह सूचनांक है जिसे 
कर के परिव्तत से समायोजन के पश्चात्‌ किये जाने वाले सर्चों के अनु 
सार भार दिया गया है। 


एक बढ़िन प्रसत के सम्बन्ध भे मह संक्षिप्त कथन कम से कम मोटे 
तौर से यह दिखलाने के लिए दिया गया है कि क्रापांत के माप का क्या 
आशय है। अस्ठादित माप पूर्णता से टूर है। जब एक कर के स्थान पर 
डूगरा कर लगाया जाता है तो विभिन्‍न ब्यक्ितयों के बीच लाभ-हानि 
अनिवार्यत' कट नहीं जाती है, अयवा वजद में वृद्धि ररने पर विश्ुद्ध 
हानि अविदायंत. प्राप्त आय के बरावर नही हो जादी है । लगाई जाने 
दाली साधनों की इकाइयो के ययास्थिर रहने पर भी ये कदिताइयाँ 
उतन्‍न हो सरती है, लेरिन इनको टालनाः सुगम नरों होता है । बईमान 
उर्ूँ दय बी दृष्टि से तो यह घ्याद मे रखना पर्याप्त होगा हि बर-नोति 
के परिदर्तत से उत्पन्त होते दाले भाविक तध्यो के सारे परिवतनों को 
जानबारी होने घर भी करापात का माप एक कठिन विषय हो बना 


सहेगा। 
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सापेक्ष कीमत-परिवर्तन कर-विभेद का फलन होते हैं 
(एशब्राफ६ एत6९ टशाएरड--हैं. एफथापा ण॑॥४ 
फडलांफाणआ|०प) 


आगे हम यह देखते हैं सापेक्ष कीमतों में होते वाले परखितंन (पर 
इसी वजह से करापात में), जो कर-नीति के विशेष परिवत्तनों से उरते हो 
हैं, सामान्यता के भ्श अथवा इसके अभाव (विभेद) पर निर्मर करते हैं ज 
विशेष करों में निहित होती है। यही एक महत्वपूर्ण दल है, यह नहीं * 
हमारा सम्बन्ध आय से है अथवा वस्तु-करों से । 


हमारे सम्पूर्ण उपभोग वाले मॉडल मी चत्रीय प्रवाह वी प्रधान 
(नपव्णडानी०७ $98०८ग) में समस्त सोदे साधन-सोदों एवं बरतु-मौरों * 
विभाजित किये जा सवते हैं । कोई भी कर किसीन्‍ल गिसी सौदे पर सगाय 
जायगा, लेकिन यह विभिस्न पहलुओं में सामान्य था विभेदकारी हो सकत 
है खारणी । का वर्गीकरण नई दिशा में से जाने वी रिविति परतुत करता है 

रामान्य कर :--हम सर्वप्रथम सामान्य करों के आपात पर विषाः 
करते हैं । सारणी । में दो प्रकार के वास्तविक शामास्य वर दिशलाओ ग 
हैं: मइ-गस्था । रामस्त वस्तु खोदों पर लाए होती है भौर मद सस्या 3 पमए 


सापत सौहों पर लाए होती है । 
_ 


क रामरत बरपुभ 





5, विषय को रस रखने के लिए हम यह मान सैते है 
में उत्पादन बी एप ही अवर्या होती है। 


6. हम यहाँ पर उत दट्टी राधि वाले बरों है विशेष मासते को हो! दे 
है जो आपिक कायों पर तिर्षारित नदी रिये जाते है । 


क्रापात ह्‌ 











सारणी 4 
कर-विभेद की किसमें 
| निम्न पर कर लाग होता है 
गम कूछ ता | क्रेता 
विक्रेता व | विक्रेता पस्त व 
समस्त समस्त | (दक्केता कुछ 
क्र्ता करता विश्वता 
मल पर कर : 
समस्त *न्न 7 5 9 43 
कुछ हल 2 6 0 हर 
साधनी पर कर : 
समस्त न 3 7 || 35 





प्रभथम नियम तो यह है कि इस बात का बोई भहृत्व नहीं हैँ कि ऐसा 
कर बाजार के विक्रता पक्ष पर लाए कमा जाता हूँ अथवा क्रता पक्ष पर । 
वस्तुप्रों के सौदों पर लगाये जाने वाले कर के सम्बन्ध मे इस बात से कोई 
अंतर नहीं पड़ता कि यह कर सामान्य विश्नी-कर का रूप ग्रहण करता 
है अथवा सामाग्य व्यय-कर वा । समस्त साधन-स्म्दन्धी सौदों प्र सगाये 
जाने वाजे कर के बारे में भी इस वात का कोई महत्त्व नहीं है कि मह आय- 
झर वा रुप लेता हैँ, अथवा साथनों को खरोद पर वर का रूप लेता है। 
विव्रीकर के बदले में व्यय प्रतिस्थापित बर देने खे स्थिति अपरिवतित बनी 
रहती है जैसे कि भाष-र के लिए साधन की खरीद को अतिर्वापित गरने 
से बनी रहती हैं । यह समानता, जिस पर पहले एजबर्ष ने ध्यान दिया था, 
जिभेदवारी एवं सामान्य करो दोनों पर लागू हो जातो है, लेडिन दूसरी सिपिति 
में इसका विशेष महत्व होता है।* 





7. विभेदकारी करों के सम्बन्ध में क्रेताओं घयवा विक्रेताधों के सक्षण भतर 
डा आधार बनाये जा सकते हैं, इस प्रदार इ8 दात को प्ावन्‍्यक्ता हो 
सबती हे दि रुर क्रंठा भयवा विज्रेता-पक्ष को घोर झंडा जाय 
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द्ितीय, भौर भी रचिप्रद बात यह है कि हम देखते हैं कि समस्त 
शापन सम्बन्धी सौदों पर सगाये जाने वाले कर झोर समख बहतुन्दौर्दी पर 
लगाये जाने वाले कर में कोई भंतर नहीं होता है। एक को दूसरे से प्रति” 
रघापित कर लेने पर भी शावेक्ष यरतु और साधन-कीमतें अपरिवर्तित बनी रहती 
हैं। मद्यपि परिणामरवरूष सापेक्ष बीमतें बदल सकती हैं, लेडिन सावेक्ष मूल्य 
धौर फतस्वरूप करापात ध्रपरिवतित बने रहते हैं। भवएव हम इस महत्व 
निष्णर्ष पर पहुँचते हैं कि एक सच्चा सामान्य झाव-कर घौर दित्री बर समपू्े 
उपभोग के मॉडल में समान होते हैं । इस वात को स्वीवार कर जेने पर हि 
बर्तु भौर साधन-सौदो पर सच्चे सामान्य कर एक से होते हैं ताकि भैदातमक 
करापात तटस्थ रह सके, यह प्रइन उठता है कि ऐसे करों का निरपेक्ष प्रापात॑ 
बौसा होता है? जब हम इस तरह से श्रइत बरते हैं तो सार्वजनिक झर्चों के 
सम्बन्ध में मान्यताएं स्वीवार भरने की झावश्यकता हो जाती है। मात 
लौजिए, इस किस्म का एक सामात्य कर लागू कर दिया जाता है और 
साव॑जनिक खे उतनी ही मात्रा मे बढ़ा दिये जाते हैं। यदि हम यह मात मे 
कि (प्र) साधनों की पूर्ति बेलोच है, (मा) निजी उपयोग के लिए उपल/ 
होने वाली आय मे भाने वाली कमी से निजी माग के प्रारूप में कोई परिवर्दन 
नही होता है, शौर (६) सार्वजनिक मांग ठीक उन्हों साधनों और 
जाती है जो निजी मांग से मुक्त हो पाते हैं; वो हम यह निष्वर्ष 
सकते हैं कि कर और व्यय की ऐसी योजना का संतुलित बज 
सापेक्ष दक्षाओं को अ्परिवर्तित रहने देगा। ऐसी स्थिति में निरफेक्ष बर्थ 
मारापात आनुपातिक होगा । 


थे मान्यताएं कहां तक वास्तविक हैं ? साधनों वी बेघोच पूर्ति नी 
माग्यतां एक विश्लेप कर की दशा में लाश नही होती है. लेकिन एव सच्चे वि 
सामास्य कर फी यर्तमान पृष्ठभूमि में यह वाफी बास्तत्रिक हो सकती हैं। गई 
विभिन्न साधनों की पूर्ति लगभग लोचदार होती हैं. तो प्रतिफल मी सार 
दरें, उदाहरण के लिए, कर से पूर्व विभिन्न प्रकार की दक्षता के लिए दी 
बाली सजदूरी वी दरें, भ्रधिक लोचदार साधन के पद्ा में परिवर्तित ह्चो 
जायेगी । इस स्थिति मे भा की सापेक्ष दशाएं बदल पा ॥ इस स्थिति में झाय की सापेक्ष दशाएँ बदल जायेंगी । # माँग के स्थिर 





$. ध्यान रहे कि हमारा जियाशीत सांप (णव्यशांशा्ं प्रध85ण४९) सच 
योग्य सौडिय साय कौ कीसतों के अदुसार बम कर देने पर प्राप्त शाश्ि में 
होते वाले परिवर्ततों बे जरिए होता दै॥ इसमें उग भार या लाभ 
स्ववस्था रहीं की गई है जो समय के ढार्ये और धवदाश हे दोच ड्यि 
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ब्राष््प की भाग्यत्ता वास्तविक नहीं होती हैं। निजी उपयोग के लिए उपलब्ध 
होने बाली धाय में परिवर्तन होने से वैयक्तिक प्राथमिक्ताएं बदल जाती हैं 
और सरकार वाई प्राथमिकता का प्रारूप निजी केताओं के प्रःहूप से भिन् होता 
है । इस प्रकार मांग के प्रारूप मे होने वाले परिवर्तन आय के उपयोगों व स्रोतो 
दोनों की दृष्टि से व्यक्तिगत दशामं को प्रभावित करेंगे । लेकिन अधिकांश 
परिस्थितियों मे हम यह आप्शा कर सकते हैं कि वे्यक्तिक दशापं में होने वाले 
ऐसे परिवर्तत आय के सभी आदास-समूहों वाले व्यक्तियों मे समान रूप से 
होते हैं। जहाँ तक यह स्थिति पाई जाती है, ऐसे परिवर्तत वैभक्तिक दशाभो 
को तो प्रभावित करते हैं लेकिन ग्राय के समूहों के भ्नुसार आय के घाकार- 
वित्तण (४76 6/आा00४०४७) की परिवर्तित नहीं कर पाते हैं। इस अर्थ 
में सम्पूर्ण बजट-प्रक्रिया का क्रापात भानुपातिक बना रहता है। * 


भेदारभक कर (8]$0ाविरण१ ४७९७) ४+- 


प्रद हम विभिन्न भेदात्मक करों के अन्दरजनित करापात पर भात्ते 
हैं। हम मद संल्या 2 से प्रारम्भ करते हैं, जिसमे वस्तु-सोदों पर एक कर 
लगाया जाता है जो समस्त सौदा लेने वालों पर लागू होता है, लेकिन यह कुछ 
अरतुओ पर ही लागू होता है। 


इस कर के बदले में एक सामान्य कर ( चाहे वह सारणी ] बी मद 
सख्या । हो भथणवा मद संख्या 3 हो ) लगा देने से कर लगी हुई , वस्तुओ की 
बीमत बर-भक्त दस्तुओं बी तुलता मे बड़ जाती है। भौर इससे उन साधनों 
की प्राय में कमी हो जातो है जिन्हे कर लगी हुई बस्तुप्तों के उत्पादन में 
घुलना(मक लाभ भ्राप्त होता है, दनिस्वद उन साधनों के जिन्हें दर-मुक्त दसतुभों 
के उत्पादन मे तुलनात्मक लाभ होता है। शुलल मिलाकर इससे उत लोगों भी 
आमदनी वी स्थिति में छुघार होगा जिनको प्राभमिकता कर मुक्त बरतुप्रों के 





जाने याले पुनवित्रण के कारण उत्पन्न होती है।म इसमें उन जटिल 
समस्याओं शी व्यवस्या की गई है जो परोक्ष करों बे “अतिरिक्त मार” से 
समभ्दन्धित होती हैं; 


9. यहाँ पर यह मात्र लिया गया है कि करापात, भारार के भनुसार होते 


वाले प्राय के वितरध में होने दाते परिवर्दन के माध्यम से मारा जाता 


है, अर्पाई खोरेन्ड दक से घापा जाता है। देशिए मेरा लेस जिसका उत्नेख 
ऊपर घुठनोंट संख्या 2 में आया है 4 
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पक्ष में द्ोती हैं पौर जिन भाय उत साधनों से होती है जो प्रमुततवावर 
मुबत वरतु्ों बेः उत्पादन में लगाये जाते हैं। यह नहीं बल्कि इससे उन लोग 
की आमदनी की स्थिति भी विगह जायगी जो प्रमुख हप से कर लगी हुई 
यरतुओं के उपभीवता असवा पूर्ति करने वाले होते है। यह आशा करता उचित 
होगा कि इस स्थिति में करापात प्रमुखतया आय के उपयोग में (सापेक्ष बरदुः 
भूल्यों में) होने वाले बरिवर्तनों वर निर्भर करेया, बजाय आय में होने 


वरिव्तनों के (सापेदा साधन-मूल्य )। आ 


ऐसा ही तक मद संख्या 4 पर लगाया जा सकता है जो धापत के 
सौदों पर एक भेदात्मक कर होता है। यहां पर हम उन लोगों वी आब ढ़्ी 
स्थिति में सुधार देखते हैं जो कर-मुक्त साधनों वी पृदि करते हैं मौर 
उपभोग सम्बन्धी प्रारूप उन वस्तुपों यो सूचित करते हैं जो प्रमुखतया कर>मुर्त 
साधनों से उत्पादित होती हैं । इस स्थिति में आय-पक्ष में होने वाले 
सलणी मद कद नमन नम ट महत्त्वपूर्ण होते हैं । /' 


0. यहां पर पुनः भाकार के समूहों के झनुस्ार.झाय $ वितरण में होने वाले 
परिवर्तेन के रूप में करापात वा उल्लेख आया है! ईैछ परे 
लागू होने वाला कर ही भन्य वस्तुओं की तुलना में उतकी वीमत में वृर्दि 
करेगा। चूंकि झ्राय के भाकार भौर बजट के प्रारुपों के बीच एक 
व्यवस्थित सम्बन्ध पाया जाता हैं, इसलिए सापेक्ष नौमत में होते वाला वह 
परिवततन सम्भवतः वास्तविक आय के झकार-वितरण को परिवर्तित कर 

देगा। इसके विपरीत प्राय में उत्पन्न होने वाले परिवर्तन वितरणात्मक दृष्टि 
से तटस्प होंगे। भसाधारण दशाओं को छोडकर यह आशा करता सह्दी मी 
द्ोगा कि साधनो के सापेक्ष प्रतिफलों में उत्पन्न होने बाले पर्टिर्तत 
प्रमुखतया ऊंची या नीची आय वाले समूद्दों वाले व्यक्तियों कोद्दी 
उपलब्ध होंगे । 


8. इस हश्थिति में प्राय के परिवर्तन भौर आय के झाकार के बीच एक सवा 
स्थित सम्बन्ध होना चाहिए, वयोकि विभेदवारी अथवा पक्षपातपू्ण बता ड़ 
लिये विभिरत साधन चुने जा राकते हैं, क्योंरि आय प्रमुषतया ऊंची अपवा 
भीची घाप दासे सपुद्दों को होती है। लेवित इस ह्यिति में इस या क्षेतिए 
कोई विशेष कारण सद्दी जान पढ़ता है कि ऊंची धाय यातलों हैं द्वार 
खरीदी गईं बरदुपों ढी वीपते नौदी झाय वाले समुहों वे दारा खरीदी 
शई वस्तुओं बी कीमतों की हुलना में बढ़ेगी या चटेंगी । 


करापात 85 


इस विश्लेषण को इस रूप में फैलाया जा सकता है ताकि इसमें विशेष 

सोदा करने वालों के विपक्ष में किये जाने वाले विभिन्‍न हिस्मके भेदों का 
समावेश ढिया जा सके ! समस्त अस्तु-सौदो पर लगाया जाने वाला कर (मद 
खल्या 5) नियमों अथवा बेल स्टोरो तक सीमित किया जा सकता है । समस्त 
साधन-सौ्दों पर लगाया जाने वाला कर (मद संख्या 7) अपेक्षाकृत ऊी भाय 
वाले सौदा करने बालों तक सोमित किया जा सकता हैं जैध्षा कि प्राभकर के 
अझन्तगंत ग्रतिकर के साथ होता है। भधवा हम विभिन्न किस्म के भ्ेदों का 
मिश्रण कर सकते है, जैसा कि एक प्लारोही प्रायकर के अन्तर्गत (जिसमे बडी 
आमदतियों के विपक्ष मे भेद किया जाता है) होता है, जो पूजीगत लामो पर 
अपेक्षाकृत नीची दरो वी इजाजत देती है (भौर इस प्रकार अजित भ्राय के 
विपक्ष में जाती है) । विश्लेषण को विभिन्‍न भ्रवस्थाओं में समात आय वाले 
बरों के छोड़े प्यदा सपूह स्थापित किये जा सकते हैं जो कर-निर्धरण के 
आधार के रूप मे भिन्‍न होते हैं, लेकिन वे करापांत की दृष्टि से समान प्रथवा 
लगभग एकसे परिणाम देते हैं । पह विश्येषस्प से तव सम्भव होता है जंब कि 
हम करापात की परिभाषा देशक्तिक दशाओ गे होने दाले परिवर्तनों के माष्यम 
से न करके प्राय के समूहों के भवुसार भाय (कर के बाद क्षेप) के वितरण मे 
होने वाले परिवतनों के प्रनुसार करते हैं ।? जैसे एक विभेदात्मक वस्तुन्कर 
जी समस्त सौदा करने वालों पर लागू होता है (उदाहरण के लिए, सिगरेदों 

पर विकरी-कर) वह समप्त आय के साधनों पर लाथ होने वाले भायकर के 

बरावर हो सकता है, लेकिन इस पर समाश्रयण-मान (5८७6 068765ह४05) 

लागू होता है जो बजट के प्रारुूपों में सिगरेट पर ढिये जाने वाले व्यय के भार 

के भगुरूप होता है। इसके विपरीत सभी सौदा करने वालो पर लागू होने 

वाले विभेदकारी वस्तु-कर को सभी सौदा करने वालों पर लागू होने वाले 

विभेदकारी साधन-कर के वराबर कर सकता कठिन या भसम्भव होगा। हो 

सकता है कि कई दशाओ मे यह मेल बँठे प्रथवा व बेठे । यह श्राय के प्रारूपों 


भौर भाग के उपणोग के प्राहपों के प्रचलित अन्तसंम्वन्धों पर निर्भर 
करता है। 





2. जैसा कि प्ररम्भ में बतलाया गया है, वितरण में होने वाले परिवर्तन वी 
हमारी परिभाषा मे न केवल खर्चे के गोग्य मौद्धिक आय के वितरण में 
होने वाले परिवर्तनों पर विचार किया जाता है, बल्कि खरीदी गई वस्तुओं 
के मूल्यों में होते दाले १रिवर्तनों पर भी घ्यान दिया जाता है । 


है5 ऋषियाए : हुए तैया लिंक गत 


कौधर्तों कै विशोश शपारोटव 


अड तेई का प्र विविवत शोज युप्रों एएं जात के ह। वे ही हिदा 
देता है। कादुत झड़ शपरयां का एुर महरारत हे है। सेहिल हवा 
अगत में करों के समाशोजनों में विरेश भौर मारे दोतों प्रकार है घुस 
$ वदियेत धवित होते हैं । सेह्ति मद एक हेगी दुरंशा है जिसे रा 
करायात कै गियारा में काडी ऋम यराप्र हुंपा है; मौर इगी बाई में सामा* 
लिंक शातों में करों के जिरेदस में भी गदशड़ उशप्न होगई है । 


हपारे शराप्पूर्ण उप्मोद ने गॉइल में वरिधाश-धिदाली की कार्य 
बताया जा खबवा है। यहाँ पर यह मातता उचयत होगा हि गुर की डुत 
पूति शौरे की मुझ के झूई में होगी है पौर भोरे मी मुठ वा बरवल 
सम्यस्पी प्रबलन-देग र्पिर रद्दता है | इस प्रदार मुद्दा की पूति डी एड दी 
हुई मात्रा भगवान थी उस दुल मात्रा को तप बर देती है जो दिया जॉ सईठा 
है। पथ कल्पना बीजिए की सरकारी सोदी में (करों प्रथदा सर्चो में) मुगल 
का वही प्रघसत-वैग निहित होता है जो तिजी मुगतातों में होता है मा 
इससे किसी निश्चित धनुपात में होता है। इससे हमें यह निर्षारित करने की 
अवरार मिल जायेगा कि बजदननीति में वरिवतन करने से निरपेश 
प्धवा मुद्रा की पू्ति पर वया प्रमाव पड़ेगा । यदि ऐसे परिवर्तनों से 
का ढांचा विस्तृत होता है भयवा संकुचित होता है, जब हि मुद्दा की 
हिपर रहती है, दो भपेक्षाइत सधिक अयवा कम सौददों की व्यवस्था मुद्रा मे 
आुगतान की उतनी दी मात्रा से होनी चाहिए । इसको सम्मव बनाने के लिए 
भुगतान की इकाई अथवा कीमत-स्तर को स्वयं को परिस्थिति के भवुर 
बदलना होगा ! यह सरल सिद्धान्त सारणी 2 में सामान्य करों के लिए और 
सारणी 3 में विभेदात्मक करों के लिए बतलाया ग्रया है। दोनों ही दक्याओं में 
यह मान लिया गया है कि समस्त सौदों के लिए सोदा पचलनन्वेग 
(एक्‍ब088०४०॥ एश०ग्लं) 20 के बराबर होता है! 

एक सामास्य कर के लिए हम एक वस्तु की अर्य॑-ब्यवस्था की कह्पदा 
कर लेते हैं और निजी क्षेत्र वर समग्र रूप से विचाद करते हैं। हम वो 
संख्या में प्रदर्शित वजटनवूर्वे की स्थिति से भारम्भ करते हैं और बजट का 
समावेश करते हैं। यह बजट सरकार को कुल उत्पत्ति का लगभग 40 प्रतिशत 
खरीदने का बवसर देता है और इसकी वित्तीय व्यवस्था विभिन्न प्रदार के करों 
से की जाती है। यहाँ पर यह मान लिया जाता है कि सरकारी खदीद 
अतिस्पर्धात्मक मूल्यों पर होती है 4 
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रो 808 हक 


करापात ६4 


जिस बजट में वित्तीय व्यवस्था एक सामान्य झ्यायकर के जरिए होती 
है उग़के संतुलित वजट-करापात का मामला कपलम 2 व 3 में भ्रस्तुत क्या 
गया है। कालम 2 में हम मान लेते हैं कि मुद्दा की पूति (पंक्ति 8) स्थिर 
रहती है। इसीलिये मौड्रिक मुगतान का स्तर ( पक्ति 6) भी अपरिविहित 
इहनता चाहिये । लेकिन भुगतान के ढाचे को ध्रवधि बढ़ जाती हैं। पहले मो 
आदि घ्यवसताय प्रपनी रुम्पूर्ण प्राय बो मजदूरी केः भुगतान मे बॉट देता है; 
मोर, पहले बी भाति, मजदूरी को प्लाय बुक दी जाती है। भायकर के 
भुगतान पहले की खरीद के भुगतानों बर स्थात से लेते हैं / लेवियव सरकारी 
सरीद के भूगतान जोड़ दिये जाते हैं। चूंकि दुल मौद्ित भुगतान सयास्थिर 
रहते हैं इसलिये भुगतान की इतराई--साथन भौर वस्तु-मूल्यों के स्‍तर (पक्ति 
] और 4) बदष॒य पिरेंग्े +४ बॉल (3) भे हम पह सान लेते हैं पि बीमत- 
स्तर तो स्थिर रहेगा। इसबा आशय यह है कि मोद्िक भुगयतानों के स्तर 
(पक्ति (6) में प्रवश्य वृद्धि होगी घौर मुद्दा बी पूर्ति ( पक्ति (६) इसको 
सम्मव बनाने के लिए बढ़ाई जातो है । 


अब हम यह दल्एना गर लेते हैं कि उन्हीं खर्ों गो दित्तीय व्यवस्था 
विजौकर से की जाती है जो सरहारी व तिडी खरीद पर रामान रूप से 
साथ होतो है। द्रालम (4) मे हम एक ऐसी ह्पिति दशवि हैं जिसमें ऐसा कर 
शापतों मेः घंटाये हुए भुगतानों मे लग झाता है ओर दस्तुप्रों के: मूल्य 
घपरिवातित्र रहते हैं । इस स्थिति में बजट बा थीगरोश सौदों के ढोवे वो 
प्रदधि नहीं बढ़ा देता है ॥* अतएव यूह्य-रतर मुद्रा बी पूति के स्पिर रहने 
पर भ्परिादित बना रहता है। बालभ (5) भे हम एक ऐसी “दति द्ते 
है जिसमें बर के साथ होने पर भी साधनों बॉ भुप्तान यदाहिषिर बता रहता 





83, यदि हम स्ोत जी शक्ाश्ट मान लेते हैं ठो एड भिन्‍न निष्दर्ष सिर सेएा ६ 
इस एिपिति से ऋयभर के भुप्ठान मजदूरी के मुएठानों व) रदान से सेतले 
हैं ओर शातिर खेद के भुगठाल सिगो शरीद के भुएदाती बा 
रद छे सेडे है । भृरवात के इशदे वो अदपि सम्रो महीं होगो है घोर 
भुशा हो एिपर धूंति सूस्योंकों प्ररर्वटित रहने देगी है। दरिषाय 
सारदों 2 दे काम 4 के रूदृण हो होता है। 


4, प्र बे दए विदे डाजे इग्ने दिजरेजर दे शुरपरत बरदूरीन्भूगदाद बा 
रदान ले हेपे है प्ौर साईशीजिर धरीह के भुरषागम डिशे शटेस दे 
अरपाजों वा एडाव ले सेडे है। दे!जर्‌, दुबे टिक + 


कशलाए ; हुए बैग 5 विपेयन 
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करापात क्र 


डिस बजट मे वित्तीय व्यवस्था एक सामान्य भायकर के जरिए होती 
है उसे संतुलित दजट-करापात का मामला कालम'2व3 मे प्रस्तुत क्रिया 
गया है। काल्मम 2 में हम मान लेते हैं कि मुद्दा की पूर्ति ( पक्ति 8 ) स्थिर 
रहती है। इसीलिये मौट्िक भुगतान का स्तर ( पक्ति 6) भी अपरिवर्तित 
रहना चाहिये । लेकिन भुगतान के ढांचे की भवधि बढ जाती है। पहले को 
भाति व्यवसाय भ्रपनी सम्पूर्ण भाय को मजदूरी के भुगतान मे बॉँट देता है; 
भोर, पहले की भाति, मजदूरी की झाय चुका दी जाती है। भायकर के 
भुगतान पटले की खद्ेद के भुगतानों का स्थान ले लेते हैं। लेकिन सरकारी 
खरीद के भुगतान जोड़ दिये जाते हैं । चूंकि कुल मौद्धिक भुगतान ययात्थिर 
रहते हैं, इसलिये भुगतान की इकाई-- साघन भ्रौर वस्तु-मूल्यो के स्तर (पक्ति 
4 और 4) अवद्य गिरेग्रे ।४ कॉलम (3) में हम यह मान लेते हैं कि कीमत- 
स्तर तो स्थिर रहेगा। इसका आश्वय यह है कि भोद्रिक भुगतानो के स्तर 
(पक्ति (6 ) में भ्रवश्य वृद्धि होगी भौर मुद्रा को धरूत्ति (पक्ति [8 ) इसबो 
सम्भव बनाने के लिए बढ़ाई जाती है। 


अब हम यह कल्पना एर लेते हैं कि उन्हीं खचों की दिस्तोय व्यवस्था 
विजीकर से की जाती है जो सरकारी व तिजी खरीद पर समान रूप से 
चाप होती है। कालम (4) मेंहम एक ऐसी स्थिति दर्शाते हैं जिसमें ऐसा कर 
साधनों के पटाये हुए भुगतानों में लग जाता है और दस्तुप्रों के मूल्य 
प्रपरिवतित रहते हैं। इस स्थिति में बजट वा थ्रौगरोश स्लौदों के दॉचे मरे 
प्रदषि नहीं यढ़ा देता है ॥* अतएव मूल्य-स्तर मुद्दा को पू्ि के स्थिर रहने 
पर भ्रपरिवर्तित बना रहता है । बालम (5) मे हम एक ऐसी स्थिति दर्शाते 
है जिसमें कर के साथ होने पर भी सापनों का एउ7--.ह ना शशहान यषाह्िपिद बना शव यधार्यिर बना रहता 


3, यदि हम झोत बी रुकावट मान लेते हैं हो एक भिन्‍न निप्कर्ष निदलेगा । 
इस स्पिति में आयकर के भुगतान मजदूरी के भुगठानों का स्थान के सेते 
हैं भर शावेजतिक सरीद के भुगतान निज्रो शरीद के भुगतानों रा 
स्पान से लेते हैं। भुगठाव के डांचे वो अदपि सम्बों नहीं होगी है भौर 
मुद्दा डी ह्थिए पृ मूल्यों को प्रपरिवर्ित रहने देती है। परिधाम 
सारणी 2 + कलम 4 के रुद्दश् ही होठा है। 





4. फष के द्वारा फिये जाने बासे दिक्रो-हर के भुदडान मजदूरी-भूगठान बगा 
पान ले छेते है घोर खा बनिद् झरीन “ ह 
दपकामों कक. 7 ८»- 


| 


५ 
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है लइरि हरहुओं की कौधनों मैं के की राधि हैं बरारर बुडि होगी है। 
रिपिति में हुए भुगवातों में बगेवरी होती है कर मुह ही हू में भी धगाय 
जुरद्धि ही जाती है । 
अब विनीन्कर +े मारशर भी पारी सरीदश कश्व्युक बती रहेंती 
है शो म्पिति घोड़ी लिसस्‍्त होती है। यहाँ तीत देशाएँ सस्भर हो गरती है! 
शर्वप्रगग हम पुरा की पूि को र्थिए माल तेते है। जैगा हि. काता (6) में 
दर्गाता गया है, इगरा माय बह है कि गाघतों की कीमत गिरा हैं. टिगी 
कंताओं हे लिए बीसतों ये पृद्धि होती है, सारेजतिर फेताओं के लिये कीर्मी 
दिरती है और घोर कीमतनगर प्रारिदतिय बता राजा है। ग्िदीय, ही 
पान लेते है कि निजी कतापों के द्वारादी जाते वाली शीमों में कर ड़ो 
मात्रा के बरायर मृ्धि होतीहै. जब हिशरहार के द्वारा दी बनते वाती 
दोगतें हिधर रहती है। परासम (7) में दिखलाया गया है हि इसते मस्दरी 
प्रपरिषतित यमी रहती है, सेबिन मुद्दा वी पद में पृद्धि होती भव्य हल 
जाती है। प्रत में हम पद्ट माल तेते हैं हि निजी केताओं के द्वारा 
जाने वाली भीमतें स्थिर रहती हैं। बालम (8) में दिखसाया गया # 
इससे सरकार के द्वारा घुकाई जाने वाली पीतों मे रगी, मजदूरी मै 
गिरावट झौर द्रब्य की पूर्ति में सकुचन झा जाता है। 
विभिन्‍न द्षाओं वी तुलना करने थे भेदात्मक करापात वा झुप स्पष्ट 
हो जाता है। यह इस बात वो दर्शाठा है कि निरपेक्ष कीमतों में उत्पल होने 
वाले परिवर्तेन मुद्रा की परूति के परिवर्तनों (अथवा इसके अभाव के) 
होते हैं। वास्तव में हमारे परिमाण-सिद्धान्त की माम्यताओं के फलस्वरूप 
ऐसा ही होना भी चाहिये । इससे भी अधिक महत्वपूर्ण, हम यह देखते कि 
उत्परंत होने बाला करापात निजीव सार्वेजनिक क्षेत्रों के बीच चाघ्तविर 
उत्पत्ति का बेंटवारा, जो पक्ति (5) और (4) मे दर्शाया गया है, सी 
एक-सा रहता है। विभेदात्मक करापात तटस्थ बना रहता है| यह दरिणाम 
विस्पेक्ष करीमत-परिवर्तेत के भिन्‍त-भिल्न प्राहपो के अंतर्ों से पूर्णतय 
अप्रभावित बना रहता है ! 
सारणी 3 में ऐसे ही समायोजन विभेदकारों करों के एक समूह * 
लिए दिखलाये गये हैं । इस उद्देश्य की दृष्टि से निजी क्षेत्र '|क और ४ 
4 7. विभाजित किया जाता है जहाँ को “प्रा बस्तु का * 
, का उपभोग करता है। परिस्थिति को सरल दनाने के लिए हम गा 
हैं कि 'क झौर “ल' एक ही लोत से आय प्राप्त करते हैं और “भा 
५ की प्रति इकाई उत्पादन-लागत समान रहती है 
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करापात 


कालम [) में हम सारणी 2 की वजट-पूर्व की स्थिति दोहराते - हैं, 
लेकिन अब उपभोक्ता-क्षेत्र को क झोर छल में विभेजितःक़र देते हैं पहले की; * 
भाति यहाँ भी दजट का समावेश कर दिया जाते और: बेस कु ८ 
उत्पत्ति का40 प्रतिशत खरीदती है। लेकिन भ्रव सम्पूर्ण भारे का पर 
पड़ेगा ) सरलता के लिए हम मान लेते हैं कि सरकार भ्र-वस्तु खरीदना 
चाहती है, इस प्रकार 'क' के द्वारा मुक्त की जाने वाली इकाइया ले लेती है । 


के पर ग्राशिक रूप से झाय-कर लगा कर भी सम्पूर्ण भार डालने का 
डाये पूरा क्या जा सकता है। एक झ्ांशिक भायकर से वित्त प्राप्त करने 
बाले दजट का सतुलित बजट करापात कालम (2) श्रौर (3) मे दिखलाया 
गया है | पहले को भाति, वालम (2) घुद्रा वी स्थिर पूत्ति पर, गौर कालम 
(3) कीमत के स्थिर स्तर पर आधारित है । कीमतों एवं भुद्ठा को पूर्ति में 
उत्पल्व होने वाले परिवर्तन वैसे ही होते हैं जंसे कि सामान्य कर के होते 
हैं। भम्तर केवल इतना है कि अब सम्पूर्ण झायवर क से प्राप्त किया जाता 
है, जिससे ख को वास्तविक झ्राय बजट से पूर्व को स्थिति के जेंसी ही बनी 
रहदी है। 


वैकल्पिक रूप भे, क पर कर-भार उसके द्वारा खरोदी जाने वाली 
च्तु “प्र पर विधी-र₹ुर लगा कर भी डाला जा सकता है। यहां पर यह 
भान लिया जाता है कि सरकारी खरीद कर-पुक्त रहती है। परिणामस्वरूप 
प्र” का मूल्य "झा को सुलना मे बढ़ सकता है| पहले की भांति हम मुद्ठा 
की सिपर पूति की मान्यता से प्रारम्भ करते हैं । यह कालम (4) भे दिखलाया 
गया है। ब्िक्री-कर से दित्त प्राप्त करने वाले बजट को साप्न करने से 
मजदूरी भौर “भा” की कीमत दोनों मे गिरावट आती है जब कि “भ” को 
वीमत बढ़ती है। भौसत रूप से वीमतें भोौर भुगतान की कुल मात्रा प्रपरि- 
बतित रहते हैं ।४ इसके पश्चात्‌ हम “घा” की बौमत स्थिर कर लेते हैं। 
जेंधा कि कालम (5) में दिखलाया गया है. मजदूरी अपरिवर्तित रहती है, 
पर वस्तु दी कोसत मे बूद्धि होती है, झुल भुगतान की राशि झौर मुद्रा की 
न 25:40: 2/# ५8९5 :/0.४ 722: 2:% कद अ११कई ५०७ 


ढक मूलपाठ के उद्ं ध्यो की दृष्टि से विवेचन बजट-करापात को भाषा में 
हिया गया है। प्रत्येक परियाम की तुलना विना वजट की स्थिति से बी 
गई है। वेंद॒ल्पिक रूप मे, कर को दिभिन्न दशाओ के बीच भी तुचना 


पर सबती है, जो विभेदात्मक करापत वी भाषा में परिणाम 
तो है 


94 
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करापात भ्र्ग 


अपूर्ण प्रतिस्पर्धा ही दश्ााभों में यह भी सम्भव है कि परिणाम 
प्रारम्भिक समायोजन की दिशा से भप्रभावित न रहे ।* यदि कर लगी हुई 
वरतु को कीमत भ्परिवर्तित रहती है और साधनों की लागत घटा दी जाती 
है तो सम्भव है कर-मुक्त वस्तुप्नों को फ्रीमर्ते उनके अनुरूप नहीं पढें, 
क्योकि लागत में होने वाली बचतों का कुछ झश सम्भवतः एकाधिकारी 
मुदाफ़ों को बढ़ाने में लय जाय । असली मजदूरों के परिवर्तनों से सामूहिक 
सौदाकारी पर भिन्न-भिन्न प्रतिक्रिया हो सबती है। यह इस बात पर निर्भर 
बरता है कि पीमतों ध्धवा भवद मजदूरी का समावेश क्या गया है अथवा 
नहीं, इत्यादि । ऐसो जटिलताएं विशेषतया बाजार की उन दकशार्ों में 
उतने होती हैं जो पूर्णतया अधिकतम लाम को तो ब्यक्त नहीं करती हैं, 
लेविन जहाँ नियन्त्रण लगाया जाता है, अथवा बीमत-उत्पत्ति की दकाप्रो में 
सशोधन करने के लिए एक किस्म का घक्ता-सा पावश्यक होता है । 


साथ में यह भी स्मरण रखना होगा कि समायोजन हौ प्रक्रिया में 
समय लगता है, जिससे सापैक्ष शोमतों बा प्रारम्भिक परिवर्तन बड़े महत्त्व का 
होता है। इन सब बातों से महत्वपूर्ण मर्यादाघों का समावेद हो जाता है, 
सैदिन बतंमान विवेचन की दृष्टि से उनको छोडा जा सत्ता है। 


॥. पूजी-निर्माण वाली प्रथंब्पवस्या में करापात 

प्रव हम दूसरे मॉडल को लेते हैं जिसमे बचत धौर पू'जी-निर्माण को 
शामिल ढिया जाता है। सेकित शुछ समय के लिए तरधता-पंदगी की 
मान्यता ढा श्याय बर दिया जाता है । पूर्थ रोजगार बी आय में से होने 
दाली दचतें स्व पूजोगत वरतुओं गो धरोद में शगा दो जातो हैं और भोदे 
हो पुश्ा को छह कर घोर कोई बनाया नहीं रसी जाती है। पहले री मति 
इेशट-नीठि के परिदर्तत इस इच्ासी में शामित बर दिये जाते हैं धौर हमें 
पह देखना होता है दि इससे उत्पन्त होने बाले समायोजन सॉ्पूर्ण-डपभोद वे 
महल से शित झर्षों में भिन्‍्त होठ़े है ( दिशेष रूप से हमें () सामात्व और 
शिप्रेद्षारी आयकर दे समायोजनो बी शुपना बरनी बाहिंे घोर (2) हमें 
एस दाद थो जाँच बरमी अाहिये रि इस रिदति में एक सामात्य आपनबर 
घोर एव धायास्द बरतु-हर में कया सम्बन्ध होता है 





]6, इप्भोगन्पवन (एल5प्यटए0ंल्क [ए7८घं०७) में. मौडिक प्र होने पर 
ही क्राध झतर दश सूरठा है? 


98 करायात ! पृष्ट रैडाल्लिक विवेजन 


शागत हे क्षीसत के शा्पाय 
प्रारम्भ में हमें सकते प में वर्शमान माँइल में विद 
के रास्यस्‍्धों पर विचार करना चाहिये । पहसे वी नव 
प्रतिश्पर्धाशाक गोधम भौर बस्तुन्वाजार वो मान लेते हैं। 


लागत व कीमत 
हम गई मीएक 


सरतता वी दृष्टि गे हम बहपता कर लेते है कि पूंजीगव बस्तुएँ अम 
के प्रयोग से बहुत शीघ्र उत्पादित हो शबती हैं! तलाश्चात्‌ उन्हें 
बस्तुधों के रूप में परियाक (792०) वा अवसर दिया जाता है! परिषाव” 
प्रक्रिया के प्रत में पूजीगत वस्तु में अतिरिक्त थम गो मात्रा 
जोड़ी जा सकती है, और उत्पादन जितना अधिड पूंजीन्गहन होता जाता है 
ह्रस्पक्ष” धरम भी लागत बुल लागत मी तुसना में उतनी ही बम होती जाठी 
है। इस प्रणाली में अपरिपक्व पूंजीयत माल मी लागत पूँजीगत 
इत्परम करने वी श्रम-लागत के बराबर होती है । उपमोग्य वस्तु बी लागत 
पू'जी की श्रम-लागत और उस पर ब्याज पौर साथ में उसमें प्रत्यक्षतः तोड़ी 
गई श्रम की लागत के बराबर होती है। साथ में यह भी है कि. पूंजीगत 
वस्तु की कीमत उपभोग्य बरतु के बद्दा कटे हुए मूत्य (कं50०एरॉर्ष्ण भशण्णे 
के बराबर होती है जिसमे प्रत्यता श्रम-लागतों नहीं होती है। 
साधनों के प्रश परिपाक-प्रक्रिया (9०078 700०55) के लिए प्रावश्यक 
श्रम की पूवि के लिए चुकाई जाने वाली मजदूरी और बचत की पूर्ति के लिए 
घुकाये जाने वाले ब्याज के बीच विमाजित हो जाते हैं । 


प्रत्यक्षतया 


सामान्य भायकर के द्वारा वित्तीय व्यवस्था वाला बजद 


हम एक ऐसे बजट के संतुलित वजट-करापात हे प्रारम्भ करते हैं जिसकी 
वित्तीय व्यवस्था एक झानुपातिक भायकर से होती है। चूंकि यह एक सामास्य 
आयकर है, इसलिए यह दोनों साधनों (श्रम व कोपो की पूति भगवा प्रतीक्षा) 
मै प्राप्त आय पर समान रूप से लागू होता है । यदि हम यह मात चेते हैं कि दोनों 
साधनों की पूर्ति श्रतिफल की दर के परिवर्तित हो जाने पर भी बेलोच रहती 
हु को बज के समा वेअएम बे का नल ल पट, तो बजट के समावेश्य से प्रारम्भ में साथनों की लगाई जाने वाली इकाइयों 





]7, जोखिम की बातों पर ध्यान न देने पर बट्ठे वी दर वह आन्तरिक दर 
होती है जो मावी आमदनी के दर्तमान मुल्य को सायत के बराबर 32 
अ» ” देती है $ 


करापात 99 


अरपरिवर्तित बनी रहेंगी सोमान्त उत्पति यथास्थिर रहती है ठीक उसी 
त्तरह जैसे कि कर से पूर्व मजदूरी वब्याज के बीच प्राय का बटवारा हुपा 
करता है।” मजदूरी थाने दाले और ब्याज थाने वाले लोगो की खर्च के योग्य 
भ्रामदनी में एर>सो कमी आठी है । उपभोग-बस्तुओ घोर पूजीगत वस्तुओं की 
सापेक्ष कीमतें भी अपसिविर्तित रहती हैं । ऐसी हालत में सजदूरी पाने वालों 
ओऔर स्याज पाने वालों को सापेक्ष दशाएँ कअपरिवतित दनी रहती हैं। वडट बा 
करापात भनुपातिक ही तिकलता है, और यहाँ तक परिणाम दही द्वोता है जो 
सम्पूे-उपमोग-मॉडल में पाया जाता है । लेकिन एक पूजो-निर्माण के मॉडल 
में यह सम्पूर्ण चित्र का एक भंग ही माला जा सबता है। साधतो की सापेक्ष 
मात्राएं एक अवधि में अपरिवर्तित नहीं रहती हैं । वजट के समावेश से निजी 
उपयोग के लिए उपलब्ध होने वाली ऋा्य घट जाती है धोर इसो कारण से 
इचतों बी निजी पूर्ति भी घट जाती है । पदि हम यह भान लेते हैं कि ब्याज 
के परिवर्तन से बचतों की यूति बेलोच रहती है तो भी यही स्थिति रहेगी 
(परदि हम॑ क्लासितल संदर्भ में केन्स वी शब्दावली बग उपयोग करें तो) हमें 
केयल यही मातने को आवश्यकता रह जाती है ति खं के योग्य प्रामदनी में 
से किये जाने वाते उपभोग की सीमान्‍्त प्रवृत्ति घनात्मक (7०४6) होती है। 
पह मालने पर दि सादंजनिर सच उपभोग्य वस्तुओं पर विया जाता है, बजट 
है धमादेश से पूजी-निर्माण दी दर में बमी भा जाती है ।* 


यदि पुजी-सभय घटता है को पुजोगत स्टॉफ और बृल उत्पत्ति भावी 
सभप में रुम हो जायेंगे । यहां पर दूंरी दिसी पन्य स्थिति रो शपेशा धरम री 
धुपना में झ्यादा दुर्लभ होती है। प्ररिणासस्वरुण ब्याज बी दर अपेशादद 


8. दि मूलपाढ के घयने पेरा मे ददित दीर्षबासीन पहुसुप्रों पर दिषयार मं 
भी रे हो भी घदि सापनों बो पूद्ि छोचदार शेती है हो विभिन्‍न साधनों 
दो चूत बी शापेश रियिति से परिवर्तन हो मायणा + जैसा डि इसने सम्परर्ग 
उपभोग के मोंहल के विदेचत में बदलाया है, प्र सोचदार धापन शी 
पूति करने बालो को सादेश्ष स्थित्रि में सुधार वो इगृति होती है । देशिए 
सोचे पुटनोट सस्‍्या २44 





9. हुए ५३ सरत भाग्यदा भी ईद्येरार कर से है दि अरिक घोर बम पूरी- 
धुत इस्पुर्पों के दी साय गा प्राहप गहों बदसडा है । 


30. शब्द भररार दुपेदद डस्टूपों दर सूद बरटी है हो हारे हर भा इस 
ही दइरत जरा है, छेदित फिडान्द दही रहता हैं 


॥0 क रापात : हक धैद्धास्तिक विकेवत 


ऊंची होती है और स्याज वे मजदूरी के और साधनों के भागों का बंदवारां 5 
रिषति ही शुतना से मिस्न थाया जाता है जब हि बजट रहीं होता है। भू 
झ्याज वी दर धव ऊंषी होती है. इसलिए पूँजीएत बसतुओं की कीमत उपभोग 
बरपुर्पों की तुतमा में मीची होती है। -जीगत स्टाफ के परिवर्तत से उन 
होने वाले ये दीपंबासीत समायोजन हमारे इग अह्यक्रालीन नि/कर्ष वो बदः 
देंगे कि बजट था धावात भांयुषातितर होगा। लेडिल यह आसानी मै नई 
बतसाया जा सपता कि किसकी स्थिति ज्यादा भस्छी होगी। ४ 


विभेररारी प्लाय-कर रा प्रतिस्पापत 


अब हम उस झन्तरजनित आपात (एटिक्या्/ |0४४४7००४) वी 
सर्णन करते हैं जो सामान्य बर के स्थान पर विभेदवारी भायकर के प्रति- 


स्थावित करने से उत्पस्न होता है । 


मान लीजिए, सामान्‍य भाय-कर की जगह उतती ही धाम देते वाता 
एक ऐसा भायकर लगा दिया जाता है जो समरत साधनों की भाय पर ताप 
होता है लेकिन जौ कुछ उपयोगों (उद्योगो) के रोजगार तक ही सीमित रहता 
है 

यहां हमारे समक्ष एक महत्त्वपूर्ण और परिचित अंतर उपस्थित होता 
है जो भरत्पकालीत और दीरघकालीन आपात (6८7८७) के बीच पाया जाग 
है। अल्पकाल में विद्येष उपयोगों मे पूंजी की पूर्ति काफी वेलोच होती है। 
इसी तरह श्रम की पूति की लोच सामान्य बाजारों की अपेक्षा झांशिक बाजारों 
में प्रधिक होती है, लेक्मि यहा पर समय का तत्व कम प्रदल होता है। इस 
कुछ परिचित से निष्कर्पे निकलते हैं जिन पर यहां विस्तार से लिखने की 
आवध्यक्ता नही है । 

2. द्वितीय, सात लीजिए, एक सामान्य आयरूर की वगह एक ऐसा 
विश्ेदकारी भयंकर लगा दिया जाता है जो समस्त उद्योगों तक फैला दया 
जाता है ेक्ति जिसके अन्तर्गत ब्याज को आय ही झाती है।यह मामता 
हमारे बाद के विवेचन वी दृष्टि से विद्येप महत्व रखता है, जब कि हम पूंजी” 
गठ वस्तुभों पर लगाये जाने वाले वस्तु-कर की चर्या करेंगे । 





26, देखिए ॥.7. #९63 *'0छ/क्तएएप॑०च बचत ए20तठगाढ तपत्हार्क : है 
फट्शांडटव ४टल्मंगए," बशट््रातक ०6 #7८००४०्ांर 5/एक्‍65, ४ (79365 
9 ०5 पाई 


करापात 30 


पुतः कल्पना कीजिए कि बचतो की पूर्ति श्रतिफल की दर के परिवर्तन 
दर बेलोच बनी रहती है। इस स्थिति से साधनों की सात्राएं अपरिवर्तित 
रहती हैं ।* उपभोग्य व पूंजीयत वस्तुओ वी सापेक्ष कीमतें भपरिवतित रहती हैं, 
जैसे कि कर से पूर्व मजदूरी व ब्याज की भाय रहती है | लेकित कर के पश्चात्‌ 
मजदूरी को आय, कर के पश्चात्‌ होने वाली ब्याज वी भाय की तुलना में बढ़ 
जाती है । चूकि ब्याज से प्राप्त आय कुल पारिवारिक भय के प्रतिशत के रूप 
में बढ़ती है और मजदूरी की भाय आमदनी के पैमाने पर ऊप्र चढ़ते समय 
घटती है, इसलिए हमारा यह निष्कपं होगा कि कर-प्रतिस्थापन का अन्तर- 
घनित प्रापात (3॥4०८घ४ 7006०००९) भवरोही होगा । 


इस सुलता का सम्बन्ध उन परिवतनों से होता है जो प्राय के परेमाने 
में विभिन्‍न बिन्दुध्ो पर विद्येष व्यक्तियों की घाय को दशा में हुआ करते हैं। 
लेकिन अब हम विभिन्‍न व्यक्तियों के बीच को तुलता आय के एक हो स्तर पर 
करेंगे। यदि हम समस्त व्यक्तियों को “क” श्लेंणी (जिसमे बे श्यक्ति आते हैं 
जो बेवल मजदूरी की भाष प्राप्त करते हैं और सारी उपभोग पर व्यय कर 
देते है) ओर 'ख" श्रेणी (जिसमे वे व्यक्ति आते हैं जो गेवस स्पाज की प्राय 
प्राप्त करते है और इसमें से सारी बचा लेते हैं) में विभाजित कर सके, तो 
समस्या अपेक्षाकृत आसान हो जायगी । इस स्थिति में भाशिक गर वा प्रति- 


स्थापन स्पष्टतया 'क-"सपमूद्द के पक्ष मे जायेगा ओर सम्पूर्ण मार 'श्"नसमूह 
पर पड़ेगा । 


परिरियति उस सपए बम स्पष्ट होती है जर कि हप “थे धेणी के 
सोषों (जो अधिरतर मजदूरी से धाथ प्राप्त बरते हैं, सेदिल बाफ़ी इघत 
दरहे है) घोर 'ध” ध्ेषी के: लोगो (जिगरी प्राय उदादाहर स्याश से होती 
है. घेडिन शो भारी मात्रा मे दरभोग करते हैं) रो द्ापों गो लुखना बरते 
है। आर बी सापेक्ष हिदति में होते बाले परिवर्तन बा! मार एह इतसला है 
कि ढरों के प्रतिरषापन से ये को लाभ पहुददा है सौर भ शो हर होती है, 


२३. होषपाोन दृष्टिपोच से इसकी भी एश मर्यादा हो यषठी है, ओर बहू 
एह है दि समाझ वो दचत बरनते दी प्रवृति, घौर फउस्दरूप पूजो-तिर्माण 
दो दर, ढर-रविग्दारन झे प्रद्ादित्र हो सती है। हैगा इर्याधिए होडा 
है व दाठो बषरे हिट्वदुद भरिफृण (९२ के प्रचार) के दरिबक्त वह 
सोषशर होगे है, अदरा (प्राए के दिम्ते भी दिईे एुए रखर १९) दचर 
ओो इयूनि स्पा मे प्राप्द शव है बिस्ते ८श से छुपे हुई होडो हैं । 
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किर भी यह परिधाम शैवस गालालित हय से ही झट घतीत होवा है। दी 
बासीन दृर्टि से पह बिववुच्र शबष्ट नहीं होता है कि, भुताव का प्रन्‍गर च्ल्ि 
आते पर, एक शासार्प आपवर की जगह स्थाज पर कहड़ा प्रतिस्पापन हिये 
जाते पर 'ग' उगता शमर्थेन करे और 'घ' छगका रिरोप करे । झसते अं गठो 
सजी रिपति दी शरफ बड़ रहा है। यह सावी वर्षों में ब्याज पर ऊते कर के 
कारण ज्यादा शति उठाया रहेगा। दूसरी तरफ घ बचत में से सर्च कर सकता 
है प्रौर इस प्रकार क वी स्थिति वी तरफ जा रहता है यदि ऐसा द्वोग् है 
सो ब्याज पर कर सगने से उस पर उत्तरोत्तर कम भार पढ़ेगा। इस ता 
से देखने पर ऐसा प्रतीत होता है कि यह भबच्छा होगा कि आपात की धारणा 
का सम्बन्ध एक विश्येप प्रवधिरों ही विया जाव। मे को अल्पताल में लोग 
हो सता है, लेरिन दीपंकाल में हातिद्वो सती है और घ के लिए इसे 
विपरीत होगा । ”? 


उपभोग्य वस्तुझों पर सामान्य कर 

अब हम उपभोग्य वस्तुओं के सौदों पर लगाये बाने दाले एक सामाल 

कर पर आते हैं जो एक सामान्य वित्री-कर कहलाता है और एक सामान्य 
आयकर की जगह प्रतिस्थापित किया जाता है । इस विषय की चर्चा मे हमें 
दो समस्याओं के बीच स्पष्टतया अंतर करना होया अन्यथा अनावश्यक अम 
उत्न्‍न्‍न हो जायगा ।४ पहभी समस्या वी गहुई ० हो जायगा ।४ पहली समस्या तो यह है कि एक आनुप्रातिक प्रायकर से 





वर डाले गये भावी करनमारों के वर्तमान 


23. दूपरे शब्दों में हम ग और घ पः 
मूल्य ग भौर घ री 


मूल्यों की तुलना सम्बन्धित करों से कर सकते हैं । ये मूल 
भावी बजट-योजनाओं पर निर्भर करते हैं । 


24. मेरे पूर् लेख (देखिये ऊपर का फ़ुटनोट सख्या 2) के दूसरे भाग में मैं 
इस अर के विशेष महृत्त्व्से परिचित नहींथा। वास्तव में समस्या 
नं० ] थ नं० 2 में अंतर न करने के कारण ही व्याख्या में एक हर 
रह गई थी जिसे यहां ठीक किया जाना चाहिए । मेरा पूर्व नि 
यह था कि धायकर के स्थान पर उपभोग्य बस्तुप्रों पर विक्री-कर गा 
देने के परिणाम साथनों वी लोचों पर तिर्मर करते हैं, यदि बचतों 
पूत्ति ससीमित रूप से लोचदार होती है तो भार श्रमिक पर बड़ेया भौर 
यदि श्रम वी पूर्ति पूर्णतया लोचदार होती है सो भार ब्याज प्राप्त 
वाले पर पड़ेगा । यह निष्कर्ष दो भवस्थाओं में प्राप्त किया गया बार 
पहली अदस्था से तो यह तक दिया यया था कि धानुपातिक आयवर के 


करापात ]03 


वित्त प्राप्त करने वाले वजट का निरपेक्ष बजट-आपात मालूम कया जाय । 
इसके वाद दूसरी समस्या यह है कि भानुपातिक झायकर की जगह एक विक्री- 
कर के भ्रतिस्थापित डिये जाने पर आपात कँसे परिवर्तित होता है, इसका 
पढ़ा लगाया जाय । प्रथम समस्या का विवेदत पहले किया जा चुका है। अब 
हम यह कल्पना कर लेते हैं कि साधनों की धूर्ति भ्रिफल की दर के परिवर्तन 
पर बेलोच बनी रहती है ताकि कम से कम अल्पकाल में तो झ्रायकर से वित्त 
भाप्त बजट का आपात आनुपातिक होगा, भ्र्थात्‌ यह भाय की सापेक्ष दशाओं 
को प्रपरिवर्तित रहने देगा । इस समय हमारा सम्बन्ध दूसरी समस्या से 


ही है। 


भब भान लीजिये कि एक सामान्य आयकर के स्थान पर उपभोग्य 
दस्तुप्रों पर एक सामान्य विज्री-कर प्रतिस्थापित किया जाता है । ऐसी स्थिति 
में परम्परागत निष्कर्ष यह होगा कि यह प्रतिस्थापन उनको तो मुक्त कर देता 
है जो दचाते हैं भौर सारा भार उपभोक्ताप्रों पर ही डाल देता है। प्रायः यहू 
तक दिया जाता है कि जब उपभोग्य वस्तुप्रों पर कर लगाया जाता है तो 
ऐसी बस्तुपों की कीमतों मे कर की राशि के बराबर वृद्धि हो जाती है भौर 
के 5 92 ५४:४० हक 26५2:2:2:7 4272 2न्‍0 25: ले 36 960 458 


हटा देने से सापेक्ष दशाएँ अपरिवतित रहती हैं । दूसरी अवस्था में यह 
तक॑ दिया गया था कि विकी-कर के लागू होने से सापेक्ष दशाएँ बदल 
जायेंगी और यह साधनों की लोचों पर निर्भर करेगा । 


« एस तर्क मे इस तथ्य को भुला दिया गया है कि, विभिन्‍न लोच- 
वाली साधनों की पू्ियों के दिये हुए होने पर, आय-कर के हटा देने से 
सापेक्ष दशाएँ अपरिवर्वित नही रह जायेंगी । प्राप्त निष्कर्ष मे जो एक 
विपरीत मान्यता पर आधारित था, वास्तव में उस विभेदात्मक करापात 
का वर्णन नही किया गया जो झ्ायकर के स्थान पर वित्री-कर के लागू 
होने से उत्पन्न होता है। इसके दजाय इसने विक्री-कर के निरपेक्ष 
आपात (३७४०७१०८ ॥ए८ं?८१८८) के जैसी किसी चीज का वर्णन किया; 
यहाँ भायकर के हटाने का कोई महत्व नही, क्‍योंकि इसे वितरणात्मक 
दृष्टि से तठस्थ माना गया था। 


.... चतमान लेख में समस्या नं० ] भौर नं० 2, जँसी कि वे मूलपाठ 
मैं पस्तेद की गई हैं, में ध्यानपूर्वक अंदर करके मैं इस चुटि को दूर 
करने का प्रयास करूंगा पूर्व तक की सुधारी हुई व्याख्या--कि वित्री 
कर का निरपेष्त भाषात साधनों मो पूवि-सम्बन्धे लोचो पर निर्भर 
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गिलिए कर जा भार उपसोक्ता वर पड़ता है। हालाँकि बह निश्पें हो 
विनकुए सही है, सेतिस इस तह में दो दोय हैं । सर्ंश्रवम, हम यह विशयन 
कि मद्ी फह सहते हि उपसोग्य वस्तुओं की कीमतें गढ़ जायेगी । पढे मी 
ग़कता है कि उपसोयन्दरमुओं की कौसतें अपरिवर्तित रहें, जब हि झापतों 
। दिये जाने काते छागह-यग्वन्धी भुगतान घट जाय? जैसा कि ऊपर 
खल्ताया गया है, ऐसी स्थिति में उत्पस्त होते दाखा परिणाम मौटिक 
ज्यताप्रों पर निर्भर करता है ।१ ड्ितीय यह मानते हुए हि बीमतों में वृद्धि 
भी, हप इससे आपात के सम्बन्ध में बोई निष्कर्ष नहीं निकाल सकते। 
मा कि ऊपर दर्शाया गया है, आपात सो सायेद कीमत में होने वाले बरिं> 
वैंगों पर निर्भर करता है, और ये परिवतन निरपेक्ष कीमतों भ्रववा कीमत" 
परों के परिवर्तन से प्रमावित नहीं होते हैं । 
पहले दोप कर प्रता कई वर्ष पूर्व गुदोसन ब्राउन ले लगाया था मौर 
ल ही मेंश्रल रोल्फ ने झपने एक महत्वपूर्ण लेख मे उस पर भागे विधार 
5या है ।» दोनों इस बात को स्वीकार करते हैं कि कर लगी हुई वस्वुष्ों 


करता है--हमारे वर्तमान तक से पूर्णदया मेल खाती है जिप्में यह 
बतलाया गया है कि (प्र) आयकर से वित्त प्राप्त बजट का निरोज्न 
आपात साथनों की लोचो पर निर्भर करता है और (आ) भावकर ही 
जगह एक बिक्री-कर के प्रतिस्थापन का परिणाम मूलपाठ के विवेवत में 
वर्शित बातों पर ही निर्भर करता है । एक वैकल्पिक दृष्टिकोण, और यह 
भी वर्तमान विधि से मेल खाता है, यह होगा कि पहले विक्री-कर से 
वित्त आप्त करने वाले बजट का निरपेक्ष आपात निर्धारित किया जाय 
और तत्पश्चातृ भ्रायकर के प्रतिस्थापन को तरफ बढा जाय! 

5, वर्तेमाव मॉडल सम्पूर्ण-उप्रभोय-मॉडल के जैसा ही है, क्योंकि कोई रकम 
बकाया नही रखी जाती है । दोनों दशशाभों में मुदा की पूर्ति, कुल भुगतान 
झौर कीमत स्तर के पारस्परिक सम्बन्ध एक से ही रहते हैं। ऊपर 
तालिका 2 और 3 में बतलाया गया छिढ्धांव दोनों मॉँडलों में लाग 
होता है ॥ 
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कीमतो का बढ़ता आवश्यक नहीं है । वास्तव में वे तो और भी आये 
लि जाते हैं और यह मानते हैं कि समायोजन तो स्थिर कीमतों और घढे 
साधन-मुगतानों में होना चाहिये ।# 


लेकिन यह एक साधारण-सी बात है। थदि मैं इस समस्या को सही 
में समझ पाया हैं तो मेरी राय मे बह एक महत्त्वपूर्ण बात है कि ब्राउन- 
5 को स्थिति में अभो भी एक दूसरा दोप रह गया है- इसका झाशय 
है कि वर उपभोक्ता पर नही पडता है भौर यह आपात की दृष्टि से 
भानुपातिक आयकर के समान ही है क्योंकि प्रारम्मिक समायोजन साधनों 
पतानों में कमी का रूप ले लेता है। यह निष्कर्ष स्वत. नहीं निकलता 
पह मान्यता कि साधनों के भुगतान घटा दिये जाते हैं इस बात को 
महों करती है कि कर सभी व्यक्तियों पर समान रूप से लाए होता है, 
उप्ती प्रकार से जैछे को कीमतों की वृद्धि की परम्परागत मास्यता यह 
नहीं करती है कि कर केवल उपभोक्ता पर ही पड़ता है। समायोजन 
का बाप वो विर्धारित नहीं करती है भौर इसे ही प्ापात नहीं समझ 
द्ए। 


हमें उपयूंक्त बात को ध्यान मे रखकर इस प्रइन पर पुन विधार 
| चाहिए । उपभोग्य वस्तुओं बरी गीमत उन उत्पादन के साधनों को 
बने वाले लागत-भुगतानो के बरावर होती है जो इन वस्तुओं के 
! में सगाये जाते हैं। अतएद यहाँ पर कर सागत-सम्बन्धी-भुगतानों पर 

बाला बर भागा जा सकता है। हमारे पूर्व तक के अनुसार समस्त 
'पृगतानों पर लगाया जाने बाला कर खमस्त साधनों री आय पर 
. आने बाते कर थे: सदृश् होता है। जद एक कर शी जगह धूमरा दर 
गदित जया जाता है, तो हम बेवल साथनों शी आय ओर रच के 
आय के बीच बो साई बो चाट देते हैं. और इसबी जणह फर्य को 
ऐॉ और साधनों के भुगतानों के दी बसी ही गा गग-----_ बसी हो साई बला हे है। दोनों। बना देते हैं। दोनों 


++--. 


है निष्कर्ष विधुदध प्रतियोगिता बी मास्पता के प्ाघार पर निराता 
एग है, लेकिन बाजार बे अपूर्षदाओं का समावेध करने पर सम्भवतया 
है बापू ने भी हो। सेकित यदि हम इस शरद से तअू बरना आते है 
न्‍ अन्तिम फुक मौदिक नौ डे दजाय भूस्य-निर्षरण वा दरिदाय 
वा है हो हु घदसे भाटल दर बे डाते हैं जहां तरलठा शवियान 
 प्इगो दर ध्यान दिशा चाहा है। 


का कतदा5 : दुन भैरा तिक विशध 


की कटा हुक! देवर शंकर प्रद्रेदती होते है दौर मजाक गापतों ? 
ह मे शत शत में जिरे का जहये है। वत-ुन्दर/ कावतिकाएा 
खरा औरत क्ष ने हौरो अप है विपःश को दूर गिचति मैं ही से 


केक दहू विकपे दि 6 दलों ऋरे ध्रोव के उुमश् 

हुक ये हैं--दुव बाच को बमालित सरी करती झि जे बनर का ? 
है। हते दंगे दावे वह भी विच' ऋत्वा बाहर हि!७थार मेउ 
शाकस्प में कया होगी है। 55! इक देखो है हि शीश फोम ६ 
मही रहती है। वरशो8्द जल्युपों की बाशस्नीया [पररिए्गे 
बरदुपी की कीमड की हुवा ये बह जाती है। दद वि"रप तो डा 
पूरोरग हरयुर। हो दीमतों के बी वादे जाये शाते मुहर सह 
विफल है । इस्तून्दर के एम वे पूजीगंठ इरषुओं की कीमत 
डागुषों दी बट्टा कटी टुई दमन के इरारर होती है । बरतुकर के नया 
बूजीदग बरतुयों जी बीस कर को राशि विद्यकी के शा३ उपमोस्स 

बी डट्टा कटी हुई कीपत के गएडर होती है" कप से गस पत्पकी 
साधनों की सगाई जाने दामों मात्राए इमारे कर-परतिर्पारन के 
अपरिव्तित दी रहेंगी । इसी कारण से शिनियोग की कार्यक्षमता मेष 
भी दर भी अपरिवर्तित बनी रहती है। परिचाग-स्दर्प पूजौगत र 
बसें उपभोग्य वस्तुओं बी विधुद्ध कौमतों बी तुलना में अपरिविरतिठ 
हैं। लेहित उनके बाजार-भाव की सुसता में ये घटतो हैं । 


गह तक रापेक्ष रूप से रता गया है, सेरिन मह विस्पेक्ष 
परिव्तनों की भाषा में भी आसानी से ब्यक्त किया जा राक्‍्ता है । गदि हे 
म्रान लेते हैं कि उपभोग्य वस्तुओझों की निरप्रेश कीमत कर की मात्रा के ३ 
बढ़ जाती है, तो हम देखते है कि पूंजीगत बस्तुधों की बीमत ठीक उदी 7 
स्थिर बनी रहती है जिस तरह से कि मजदूरी व न्‍्याज से शप्त सर्च क्के 





28. अधिक सही रूप में हम यों कह सकते हैं कि पूंजीयत वस्तुपों वी * 
कर की राशि और अत्यक्ष श्रम की लगाई जाने वाली मात्रा की अति 
लागत को निकालने के दाद उपझोग्य बरतुओं की बट्टा कटी हुई कौर 
बयाबर होती है । मुखपाठ मे सर्वत्र पूजीगत वस्तुपों की कीम 
उल्लेख भपरिपकद पूजीगत वस्तुभों के सम्बन्ध मे ही किया गया 
यह कीमत शावश्यक श्रम की सगाई जाने वाली मात्रा की लाग 
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मौद्िब भ्राय स्थिर बनी रहती है ।' यदि हम यह मान लेते हैं कि उपभोग्य 
वस्तुओ्रों की निरपेश्ष कोमत अपरिवतित रहती है तो हम देखते हैं कि पूंजीगत 
बहतुओं पी कीमत उसी तरह से गिरेगी ऊँसे कि ब्याज व मजदूरी पाने वालों 
बी सच के योग्य मौद्रिक प्राय गिरती है ।! दोनों ही स्थितियों मे सापेक्ष 
देक्षाओं में होने वाले परिवर्तन के रूप में परिणाम एक-से होते हैं । 


प्रव हम व्यास्या के तौर पर एक दूसरे सम्रायोजन पर विचार करेंगे 
जिसमें पूंजीगत अस्तुओों को कोमत के घटने पर खर्च के योग्य मौद्धिक झाय 
अपरिबतित रहती है । कुल मिलाकर हम देखते हैं कि (प्र) खर्च के योग्य 
भौदिक आय के रूप में सापरेश दशाएँ भपरिवत्तित रहती हैं, (भा) पदि 
उपभोक्ताओं और दचत करने वालो की आमदनी का समान रूपसे एक से 
मत मूदगाक से अपरफीती करण किया जाता है तो सर्च के योग्य वास्तविक 
धाय के रुप में सावेक्ष देशाएं अपरिवर्तित बनी रहती हैं, भौर (६) यदि हम 

उपभोक्ताभों की भामदनी का उपभोग्य प्रयवा पूजी-दस्तुप्रों की कीमतों के 
आधार पर प्रपस्फीतीकरण कर देते हैं तो वे बचतवर्ताओ से ज्यादा क्षति उठाते 
हैं (पह इस पर निर्भर करता है कि इनमे से कौन-सी वस्तुएं किस क्रम में 
सरोदी जाती है) । यदि हम (भा) ब्यास्या को घुनते हैं तो हम इस निष्कर्ष 
पर पहुँचेंगे कि एक भानुषातिक भायवर और उपभोग्य वबरतुपों पर सामान्य 
$र धापात भी दृष्टि से सामान होते हैं । यदि हम (६) ब्यास्या वो चुनते हैं 
तो हमारा निष्कर्ष यह होगा के पता या कर उपभोक्ता पर पश्ता है ।७ चूके हसरा कर उपभोक्ता पर पह़ता है ।* चूंकि 


29. साधनों के भृगतान डालर में ध्परिवठित बने रहते हैं जिससे मडदूरी व 
भ्याज को धाय स्थिर रहती है। आयकर के हृटाये जाने पर मडदूरी व 
प्याज के पाने बालों को खर्च के योग्य आय में एर-सी दर से बुद्धि होतो 
है । (बुक साथनों हो पूति बेलोच रखी जाठी है, इसलिए इस स्थिति 
में शायर के हटाने से धाय में कोई परिवतंन नहीं आयेगा देखिए 
डे पर पुरनोट 24) मजदूरी की दर और परिणाम-वस्प पूजीगत दरतुप्ों 
भी बोपत ददल जाती है । 

३0, हाइनों के भुगतानों द चाय में कर भी मात्रा के शराबर कमी शा जाती 
है सेफ्लि बापशर के हटा देने थे डालर में सब के योग्य छाप प्रपरिददित 
पं बागी है । गफद मइदूरी को दर के घटने पर पूजोगद बस्टुओं बे 
दारास्जीयत दिखी है। 

हु छिरे विएबह उपशोक्ताओं द इबतवाओं गये आप के स्रोतों के सम्दन्ध 
है बगवाजा छाइश्दक मी है, जहा वि विशभेदरारी आदर के सम्बन्ध में 





08 कराधान : एक सेड्धार्तिक विवेचन 


५, | हा 
ने से झराव के पंश के 
आ्राय के पैमाने पर ([70णा८5 थे ऊपर जाने से प्रा 


यह है कि विशेदार दर हम 
उपभोग घटता है, इसलिए इसका पाशव उड़े है कि वि 
(फालिव्यापंग एलेपथा०णे अवरोही ही होगा। 
दृष्टि 7 


सम्पूर्ण-्उपभोग के मॉडल में स्पष्टतः (ढ) ही. सही खतिए रो 
जायगा । चूँकि सम्पूर्ण आय उपभोग में लगा दी जाती है; सही 
सापेक्ष ग्राय की दशाओं को केवल चालू उपभोग के माध्यम बर्फ 
किया जा सकता है । अब हम आय के दो सम्मावित प्र्थों के दी पह 
सकते हैं--इनमें एक पर्थ तो सम्माव्य उपयोग की शक्ति के रूप पाएँ 
है, भौर दूसरा खरीदी गई वस्तुओं, चाहे थे उपभोग्य वस्तुएं हों ४ गप्व 
बस्तुएं हों, के रूप में घन का संचय है ।* यदि हम पहली घाएग व 
करते हैं तो उपभोक्ताधों भौर वचतकर्ताओं दोनों वी आप हि पे 
से उपभोग्य वस्तुओं को कीमत के अनुसार अपस्फीतीकरण होगा श्पै 
हरारे दोनों करों में करापात की दृष्टि रे कोई प्रतर नही हे 
हम दूरारी घारणा षग चुनाव करते हैं, तो हम इस निष्कर्प १९६ 
उपभोग्य वस्तुओं वा कर उपभोक्ता पर पड़ता है । 


दोनो धारणाप्रो के बीच का चुनाव, न्याय के भ्रषित ८ 
भाँति, प्रतिवार्यतः एक सामाजिक दर्शन का विषय है, नि 6 
सेहिन जैसा कि मुझे लगता है, दूसरे दृष्टिकोश के पक्ष में हे को 
जा सबता है । पदि हम सम्भाव्य उपभोग की धारणा को खीर हा" 
है तो हमारा आशय यह होता है कि यह बोस के लिए |. यद््‌ होता है कि यह जोग्स के सिए. है 


हा 
करना धावश्यक था। भव यह जछरी महीं है, क्योकि ४९३ रॉ 
भ्ाष्त होते बाली खर्च के योग सायेदा आय अपरिवतित 8 ५ |! 
है। अल' हम दीप रालोन स्यास्या वी उन कठिनाइयों में ही शा 
ब्यार दी धाप पर एक विभेदवारों कर के साथाप ; का 
हातारि कर्व॑मान प्राय के उपयोगो व भावी आय के झ्ोतों ग कट 
हाये-्वारण बा सम्बन्ध हुप्रा करता है, सेदित देगा 

हिपवरीश दिशा मे नही देखा गया है । 





32. बबगा यहापा के रुप में हो । 


हक रा 
33) हेता हौपेशाओीन बातों को स्याद में रतने पर होता है हि 
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(74#0 शा) की स्थिति है, जोन्स भपनी भाय का एक बड़ा भाग बचाता 
है, चाहे एक सामान्य झव-कर की जगह उपभोग्य वस्तुओं पर कर का 
अतिस्थापन किया जाय |» लेकिन इससे जोन्स के लिए अपना पहले का 
उपभोग का स्तर कायम रखना सम्भव हो जाता है भौर वह अधिक पूजीगत 
वस्तुप्रों का भी संग्रह कर वाता है। वास्तव मे इस सग्रह का सम्भाव्य उपभोग 
मूल्य प्रारम्भ में नहीं बाढ़या जाता है । लेकिन घन का सचय कुछ सन्तुष्टि 
देता हैं; इसके अलावा, प्रवचत और फलस्वस्प, कर का भुगतान शायद 
कभी ने हो पाये। जैसा भी हो, कर का भुगतान स्थगित कर दिया जाता 

भौर इस पर ब्याज अजित किया जा सकता है। ऐसा प्रतीत होता है कि 
पह बाद का पहलू एक असली लाभ है जो भाय की घारणाप्रो की वहस से 
भी परे है। इसके अलावा सम्भाव्य उपभोग की धारणा का भ्राश्यय यह है 
कि स्मिष के लिए (जो भ्रपनी सम्पूर्ण आय उपभोग में लगाता है) यह एक 
तदस्थता की स्थिति है, चाहे आय-कर के स्थान पर उपभोग्य वस्तुओं पर 
पर भा प्रतिस्यापन कर दिया जाय । लेकिलि स्मिथ को कर से पहले को 
अपेक्षा कर के बाद कम उपभोग्य बस्तुएँ प्राप्त होती हैं और उसे ऐसा प्रतीत हुए 
विगा नही रहेगा कि उसकी स्थिति पहले से खराब हो गई है ।* कुल मिला 
$र मुझे यह निष्कर्ष उचित प्रतीत होता है कि कर पर... “रत होता है कि कर उपभोक्ता पर पढता है पर पडता है ।** 


34. पाठक के लिए शायद इस तरह से सोचता उपयुक्त हो कि एक सामान्य 
भायकर एक सामान्य खर्-कर (उपमोग्य अथवा पूजीगत वस्तुप्रो की 
खरीद पर) की भाँति होता है, ताकि उपभोग्य बरतुओ पर कर का 
प्रतिस्थापन (जो उपभोग्य बरतुओं के व्यय पर कर के समान होता है) 

सर्च-कर से पूजीगत वस्तुओं की खरीद को मुक्त करने के बराबर 

होता है। 

35. मान लीजिए कि क 'प्रपनी सम्पूर्ण प्राय का उपभोग करता है ख उसको 

'चा लेता है। सम्भाव्य उपभोग की धारणा के भनुसार सापेक्ष दशाए 

अपरिव्तित रहती हैं। दोनो की वास्तविक आय की स्थिति (सम्माब्य 

के रूप मे) एक ही दर से खराब हुई है, बयोकि दोनो की सच 

योग्य अपरिवर्तित झाय का अपेक्षाकत उपभोक्ता-माल के ऊँचे मूल्यों से 

प्रपस्फोतीकरण हुमा है । मुझे ऐसा लगता है कि इससे कोई सार मही 
निवलता है । 

इन दोनों व्यास्याओं के बीच मे किया झाने वाला चुनाव घनिदायंत: 

उन्हीं बातों पर भा जाता है जो वचत-सम्दन्धी बहस के पुराने दोहरे- 
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अल्पकासीन परिघाम की हमारी व्याख्या जैसी भी हो, यह जो छ्ट है हि 
उपभोग्य वस्तुपों पर कर के ब्रतिस्थापन से कुछ समय बाई झापत छागोस 
वस्तुओों के उत्पादन से पूजोगत वस्तुओं के उत्ताइव में हस्तान्वसि होते हे! 
ऐसा होना स्वामाविक भी है करोंकि अब डच॒तक्ठों अपनी बचत के दी मे 
अधिक पूजीगत दस्तुएं प्राप्त कर सबते हैं जब कि उपभोक्ता कम झमोस 
वस्तुए प्राप्त करते हैं। लेडिन पूंजीगत वस्तुओं के रूप में प्रात २0 
बचत पर बढा हुआ प्रतिफल बचत कौ पूर्ति में वृद्धि कर सकठा है। मं 
पूंजीगत स्टॉक में वृद्धि की जाती है त्योंही आय के कोतों मौर उपयोगों दोरों 
सम्बन्ध में सापेक्ष दश्ाओ्रों में ्रधिकत परिवर्तेत घायेंगे। इसके ठीक 
परिणाम जो भी हों, यह तो स्पष्ट है कि एक कर की जगह दूसरे के हि 
स्थापित क्ये जाने पर स्थिति पहले जैसी नहीं रहती है) 


पूंजीगत वस्तुभों पर सामान्य कर 
यदि एक साहा 


अंत में हमे इस बात पर विचार वरना चाहिए कि 
दिया बाहा है 


आय-कर की जगह पूजीगत वस्तुओों के सौदों पर कर लगा 
कया परिणास निकलेंगे 


हम कुछ समय के लिए यह मान लेते हैं कि हमारे प्रतिर्षापन कैब 
भी श्रम व बचत मी पूति अपरिवर्तित बनी रहती है? उपमोध गो हे 
वित्री से प्राप्त घनराशि प्रत्यक्ष श्रम की मात्रा के भुगतात 
पूंजीगत वस्तुओं के भुगतान के बीच पहले के जैसे घनुपातों में ही वि 
हो जाती है। लेकिन पूजीगत वस्तुप्रों के हिस्से गा एक भाग इत ् 
भर का भुगतान करने में चला जाता है ऐसा करने पर पुजीगत बहतुओं 
कगाई गई श्रम की मात्रा प्रौर बचत की पूर्ति करने वालों हो देते ड़े तिए 
राशि कम ही बच रहती है । पूजोगत वस्तुप्नों के निर्माण में प्रशु्त थम के ही" 
22020 %20॥7% 0४/02/0060 2%::0 0: 77; बडे दर घटाई नहीं जा सवती, क्योंकि यह उपभोग्य बे उधा 


क्राबात में निहित हैं। देलिए “ए०0ण्णाढ उम्पाांण ले झबभीए री 
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37, हमारे उहेर के लिए विश्येय शत मे यह स्पाट हरता माइपा ही है 
हि कर परियियता हो ब्रकिया मे पूर्व विपारिति शिया अली है की 
दुसह बइचा लत । 


करापात 
करापात रक 


में लगे हुए पत्पक्ष श्रम की मात्रा के व्ए कु ने वार. राशि के वरावदू 0 
हप्ा करती है। इसलिए कर कोषों बी रा रने बालों को कम भुगतान 
करने में लगाया जाना चाहिए ।* ब्यीज़ से छूफ़ झाव मजदूरी से प्राप्त ,, 
आय जो तुलना में घटती है। मजदूरों पाने वो» ओर व््योज “पी डालो 
दोनों जो भावकर के हटने से समान रूप से लाभ होता है कि पद मि है, ताक दल मिलाकर 
ब्याज पाने वालों की खर्च के योग्यआय मजदूरी पाने वालों की तुलना में 
घटती हूँ। हम जानते हैं कि यह परिणाम ब्याज की आय पर लगे विभेदकारी 
भर जता ही होता है । 
पूजीगत वस्तुएं (प्रपरिपदव) वी विशुद्ध कीमद उपभोग्य वस्तुओ बी 
मुनना में भ्रपरिदतित रहती हूँ, जैसो कि यह स्याज की ग्राय पर लगे एक 
दिभेददारी कर के सम्दन्ध मे थी । (अपरिपक्व) पूंजीगत वस्तुओ भी विशुद्ध 
वौमत मजदूरी शी दर से निर्धारित होती हैं, और उपभोग्य दरतुओ मे लगाई 
प्रत्यक्ष थम वो मात्रा को लागत बे तुलना में भ्रपरिवर्तित बनी रहती 
हैं। लेकिन उपभोग्य परतुओ बी कुल लाग्रत (प्रधवा कीमत) के भ्रष्ठ के रूप में 
फत्यक्ष श्रम की लागत भपरिवतित बनी रहती हैं। इसलिए (प्रपरिषक््) 


पूजोगत वरतुपों पो दिघुद कीमत उपभोग्य वर्तुभों वी तुलना में अपरिव्तित 
बनी रहती है |? 


हा थे भय ८ पफप प्राउ प्र (फर से पूर्व) बट्दे को आन्तरिक दर अपरिदर्तित रहती हैं, अब इस 
प्रतिफल बा बेवस एक भ्रश ही कोपों बी पूदि करने बालो को उपलब्ध 
हो पाठा है । 

39. हप ब्याज शाप्तपत्तापों अथवा बचत बरने दालों के लिये इस रूप में 
सोच सकते है हि दे पपरिषरव पूजीगत वरदुओ को इसके उत्पादक मे 
धरीदते हैं पौर परिपरद पूजीयत दरहुओं को उपभोग्य दातुओं बे उत्पा- 
दफ़ की बेचते हैं। यदि प्रपरिपरद पूजोगत वरतुओं के दिक्रता से रित्रो 
के समय कर छट्टा हिया झाता है हो ऐसी वस्तुघों गी दाजार-बीमत 
विधुद बोयत को पुसना में बढ़ती है। चूदि परिपणद पूजीदत बरटुपों 
ही दिक्‍्प मूल्य प्रपरिद्शव पूरोग्त बस्हुओं मे विद्ुद्ध भृस्प बी हुलना में 
प्रपरिबदित रहदा हूं, इसलिए इचतठपर्त्ता को इस अन्दर, शो उसकी 
सेटाज को शायदनो है, में दसी के झरिए इस बर को अपने उपर लेगा 
दाहिए । दि बर दचडर्ता से उच्च समय शर्त डिया जाता है शददि 
'परिरक्श दुजोगक हरदु देडो जाती हैं, हो उसे भी ऐसा हो सदा है कि 
सेपरी दिशुद्ध शाप्विदों उसके ब्यद बी डुचना में घट गई हैं । 
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वहते की झौति हम इस तह हो गावैश में विरोध हा में वि 
कर गरजे है। व: हस्णाच मात्र सौजिए, हि यमोर बसतुपों की ड्ना 
चट जाती है तो पूंजीगत वस्तुओं की रिशुद्ध तीसय भी घट खययरी। खा द्रव 
करमे शासों की धर्च के शोर्प घाव भी घट जादगी, तैरित सरदूरी परे के. 
मी शार्भ के मोस्य घास में वृद्धि ही जावेगी । 


इसे क्षीध्र ही जो परिणाम निरसेया उगही स्माहयां करों मे । 


कटिनाई गहीं होती है । लये कर करत भार स्याज के पाते बाघों प्‌ पा 
है भौर मजदूरी पाने वासे बर से मुक्त हो जाते हैं । घूकि बाय डे 

ऊपर जाते समय आय के प्रश है रूप में म्थाज बढ़ता है: इसलिए हो 
कर प्रतिस्यापन वा प्रस्तरजनित आपात (0/क्‍लिव्यॉश लव धाप्धे अररोही 
ही होगा | शीघ्रगामी परिणाम तो प्राय के उपयोग से स्वदसतर को चेकित न 
एक दीप॑बासीन दृष्टिकोण में इस बात वी व्यवस्था होती चाहिए 
के वर्तमान उपयोग इसके भावी सोतों को तिर्षारित करते हैं। यहाँ मी ख्ी 
किस्म वी जटिलताए उत्पप्त होती हैं जेंसी कि स्याज की आय पर कर हपरे 
से उत्पन्न होती हैं, भोर जिन पर पहले प्रवाध्य डाला जा चुरा है।/ 


इसके भलावा दीर्पेकालीन विश्लेषण में पूजीगत एटा में पर 
की पुनंब्यवस्था होनी चाहिए । जब सामान्य झ्ाय-कर बी जगह पूंडीदत 
वस्तुओं (प्रधवा ब्याज की आय) पर कर प्रतिस्थापित बिया जाता है, पो हे 
है कि साधनों का पूजोगत वस्तुओों के उत्पादन से उपभोग्य वस्तुओं वि 
उत्पादन में हस्तान्तरण झो जाय ॥ यह स्थिति अवश्य होगी, क्योकि से ही 
रूप में ब्याज-प,्राप्तकर्ताओं की बचत करमे की श्रवृत्ति मजदूरी पाने वार हर 
तुलना में ज्यादा हुम्ला करती है,” भथवा ऐसी स्थिति है पाये हे 
सम्भावना हो सकती है वयोकि प्रतिफल की विशुद्ध दर में होने वाली जमी 
_शजहे में हो सकता है कि व्यक्ति बंचत के साज पर वेग लामपतााा से हो सकता है कि व्यक्ति बचत के स्थान पर उपभोग करने सगे । 





40, देखिए पूर्ण विवरण । 

वयोकि स्याज की आय का एक अेशईत 
ब्राप्त किया जायगा। कई 
कसी भी दिये हुई 
उपभोग के पवुधत 


4, सम्मवतः यही स्थिति होगी, 
बड़ा भाग ऊँची घाय वाले लोगो के द्वारा ही पशा' 
स्थिति उस समय भी पाई जायगी जबकि, आय के वि 
स्तर पर, ब्याज व मजदूरी की आय एवं दचत व उपः 
में एक घनात्मक सम्दन्ध होता है । 
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को दर में उत्पन्न होने वाले परिवतंन, जैसा कि इस विवेचन में सत्र देखा 
गया है, हमारे बल्पकालीन परिणामों को सीमित बना देंगे । 


समस्त वस्तु-सोदों पर सामान्य कर 


अब हम भ्रपने निष्कर्यं समस्त वस्तु-सौदों पर लगाये जाने वाले एक 
सामान्य कर के प्रन्त्गंत ले भाते हैं। इन सौदो में उपभोग्य भौर पूजीगत 
पसतुएँ दोनों समान रूप से पा जा जातो हैं। 


चूकि पूजीगत वस्तुओ का कर ब्याज की आय पर छये हुए कर के 
बसबर होता है, इसलिए यदि उपभोग्य बस्तुझो पर लगाया गया कर मजदूरी 
की प्राय पर लगे कर के समान होता है तो पूंजीगत वस्तुओं एवं उपभोग्य 


वस्लुप्रों पर लगाया जाने वाला कर एक साम्रान्य ग्राय-कर के सभान 
ही होगा । 


ऐसी स्थिति उस समय आती है जब कि (!) हम यह दृष्टिकोण 
स्वीकार कर लेते हैं कि उपभोग्य वस्तुओं पर लगाया गया कर उपभोक्ता 
पर पड़ता हैं, कौर (2) हम एक ऐसी स्थिति पर विचार करते हैं जिसमे 
मजदूरी की समस्त आय उपभोग में लगा दी जाती है झोर ब्याज की सम्पूर्ण 
प्राय बचाली जाती है। हमारा तिष्कर्ष उस परिस्थिति मे लागू नहीं होगा 
जब कि हम बचत करने वाले श्रमिकों एवं उपभोग करने वाले ब्याज प्राप्त- 
कर्ताओ पर विचार करते हैं। एक सामान्य आय-कर भ्ौर एक सामास्य 
पल्तुकर के बीच जो सरल किस्म को समानता हमने सम्पूर्ण उपभोग के 
मॉडल में पाई थी, बह वर्तमान मॉडल में लागू नहीं होगी ४ 

प्रा तरलता-भधिमान सोंडल में करापात 
(एलंवक०९ ॥० प्र॥० ए।व्रत्ाभत एक॑सराल6 8३०तल) 

यहाँ स्थानाभाव के कारण हम तरलता-अधिमान-मॉडल को अधिक 
वास्तविक दह्या मे इस समस्या पर पुनविचार करने प्रज्नह... फल कोस्वितिमनदीहं। स्थिति में नही हैं। 





42. यदि हम करापात पर शाय के वर्य-वितरण (93८४८ गंजताण्प्रातत) 
मे होने वाले परिवतंनों के रूप मे विचार करें, दो एक ऐसे बर, 
जिसका भार विभिन्न व्गों मे मड़दूरी की आय के वितरण के अनुसार बेंटता 
है घोर दूसरे एक ऐसे भर, जिसका भार विभिन्न वर्गों मे उपभोग-सर्चों 


के वितरण के पनुसार दंटता है, इन दोनों के डोच काफी समानता ही 
देखने को मिलेगी । 


॥4 करावात : एछ रैडालिंह विपेदत 


हम कुछ पहहावृर्त वहयुओं ही सेरे हैं हितों गाखना में हाई वो सीमित 
भरते की ग्रावश्यकता हैं । 


. शरसता-धरविमात या पर्यदइगी का समावेश करते पर समारोसत 
वी दिशा मौडित शीति रे एप सरल फल कै हूय में नहीं बतवाई शा वाती 
हैं। ' मांगे ते” समायोजनों को तेजी से सग्पलगरते के विए आइसरई 
गाया राशि परिसगम्धत्ति मुद्ठा ने रख (लठिता॥इ) में प्रदानकी जा बड्ठी 
है, भषया “पीछे बे” गमायोहनों से मुक्त हिये गये बोध परिसस्प्ति हट 
में सगाये जा सबते हैं। अत शमायोजन वी दिला माडार के आवरण बी 
जिधय बन जानी है । मेरे विधार में अपूर्ण प्रतिरवर्पा बी दगाएों में बाबर 
के स्थान पर उत्पादन-कर के सगाने था प्रभाव साधनों के पड़े हुए चुणवावों 
के बजाय बढ़ी हुई वोसतों के रूप में ही होगा, जौमतों की ऊपर डी बीए 
जाने की वढोरता (620) मडदूरी वी नीचे की ओर आते गी कठोएतों 
से काफी बम होगी । 


परिसम्पत्ति-मुद्रा की पूर्ति में उत्पन्न होने वाले बरिवर्तत समा गी 


दर और विनियोग को प्रभावित कर सबते हैं जिससे समायोजन की विभिल 
दिल्वाएं वस्तुतः विभिस्न अन्तिम परिणाम उत्पन्त करती हैं । हमें इस सम्माका 
को स्वीकार करना होगा, लेकिन मुझे इस बात में संदेह हूँ कि एसा 
थष्टा महत्त्व हैं । 

वाले वर के परिणाओों का 
शक्ति के संचय के है 
इस्तुपरों के संवय के ड्प 


2. उपभोग्य वस्तुमों पर लगाये जाने वा' 
अध्ययन करते समय हमने सम्भाव्य उपभोग की 
होने वाली ध्ाय भौर उपभोग्य एवं/प्रयवा पूंजीगत वस्तु! 
में होने वाली भाव मे प्तर किया था। तरलता-पधिमान का समावेश करे 
पर दूसरे विचार को फैलाकर इसमें भऔौद्विक दकाया के रूप में होने बाते 
संचय या सप्रह को भी शासिल करना होगा। इससे एक विचित्र 
उत्पन्न हो जायगी कि ऐसी वकाया-राशि पर कौन-सा मूल्य-यूचन। सा 
किया जाय । 

3. पूर्व विवेचन में निरंतर उन करों का उल्लेख स्‍्राया पा जो बचतीं 
को पूर्ठि को प्रभावित करते हैं झथवा नहीं करते हैं। यह महत्वपूर्ण या अपार 
बचतों पी पूर्ति पृ'जीयंचय के स्तर और विकास कौ दर का वि्धारर षी। 
दस्लतानमधिमान का समावेश करने पर बचत घौर पूंजी'निर्माण बी धष्ट 


करापात वा5 


कड्ढी टूट जाती है। वचत पर कराधान के प्रभाव का महेत्त्व अब प्रमुखतया 
उपभोग, और फलस्वरूप उपभोगन-व्यय के स्तर पर प्रभाव न पड़ने के रूप 
में होगा । विनियोग पर कराधान के प्रभाव अब भी बचत की पूत्ति में 
गुणात्मक परिवर्तत के जरिए कियापझोल होते हैं लेक्नि उपलब्ध कोपों के 
विनियोजन या निवेद्य की इच्छा पर पड़ने वाले प्रभावों का अब विशेष महत्त्व 
हो जाता है । 


4. इन तत्तों के करण बजट-नोति वे समायोजन से फोमतों मथवा 
रोजगार के समग्र स्तर भे परिवर्तन उत्पन्न हो सकते हैं | ये बदले मे वितरण 
बी दशा मे और भी परिवतत उत्पन्न बर देते हैं। भव इस तरहसे तक 
पस्तुत विया जा सकता है कि ऐसे प्रभावों से क्रापात-विश्लेषण प्रमावहीत 
हो जाता है। इसमे यह मानता पंडेगा कि विपरीत प्रभाव को बम गरने 
बानी स्थायीषरण श्र नीतियां लागू वो जाती हैं। समस्या को इस तरह 
फै प्रस्तुत बरते के सम्दन्प मे बाफी कुछ बहा जा सकता है, गयोकि कर-नीति 
$ जिर्धारण भें करापात का सम्दस्ध दी हुई आय॑ के वितरण से ही होता है। 


सेबिन यदि हम यह मान लैते हैं कि ऐसे स्थायीगरण के गाय होते हैं, 
तो धन उठता है हि रुदायीव रण के दौन से उपाय काम से लिये जाते हैं ? यदि 
मौदिक नीति वो सैते हैं तो हम दास्तव में मौडिक और बर-नीति बे संयुक्त 
भाषात भा विदेषन करते हैं। चूंकि समग्र मांग मौड़िक और राजबोषीय नीति 
दोनों मे निर्धारित होती है, इसलिए हम सौद़िक नीति बो स्थिर रस बर 
शाजदोपीय नीति को शीह हो पृथर नहीं दर सबते है। इसने बजाय हमें 
संपायीररण के उपायों मे विभिन्‍न शमुद्दो के अन्तर-जनित धापात पर विषार 
बरता पष्ट सपा है, शिसमे १२-नीति का आपात ही नहों, दत्बि मौद्धिद 
भीजि बा धापात भी धाता है। 


4 


फरापात-सिद्धांत की पद्धतिः 
हाप्त ही के कुछ योगदानों. जमा एम० बुकातत 
की आलोचनात्मक समीक्षा 


दिएसे पच्चीश वर्षों में अर्थश्ारिवियों ने क्वामिसस अबश परी" 
गत अप में सरगारी वित्त बे विशुद्ध सिद्धांत के प्रभ्ययत पर अपेक्षाइत कमी 
ध्यान दिया है बुछ्ेक प्रपयादों वो छोड़कर जिन ब्यक्तियों ने राजगोरय 
सिद्धास्त में रवि दिखलाई है उन्होने के न्‍्स के बाद अपनाये गये दग के अदा 
राजवोपीय (बजट सम्बन्धो) नीति के सिद्धांत व प्रयोग में आनेवाती परम्या्णो कं 
पर हो विचार क्या है। उन्होंने बराघान व सावेजनिक स्यय ने मिड 
को सापेक्ष रूप में भुलाकर राजकोपीय व मौद्रिक सिद्धांव के ५4000 
पहलुओं पर अपना घ्यान केन्द्रित क्या है। 

परम्परागत सिद्धांत की तरफ वापिस जाने भी शवृत्ति 
भौर पिछले कुछ वर्षों के सक्षणों से ऐसा प्रतीत होता है कि इस तरह | 
परिवर्तन होनेवाला है। प्राजकल उत्पादन-कर के प्रापात से सम्बन्धित चिद्वाव 
में पुनः रुचि बढ़ गई है। यद्यपि इस रुचि के स्वतन्त्र रूप से बिरृहिंत 
के भी प्रमाण मिलते हैं, फिर भी इस का अधिकांश श्रेय मरने रोत्फ 
(हथव (०६७) को दिया जाना चाहिए जिनके कार्य ने, जो इनकी हल 
मालाप्रों ? मे एव बाद में इनको पुस्तक, प्रफे८ पकल्‍०ए व फ्ँल्‍शो ६000० 


चल पड़ी है 





# (इस निबन्ध मे इटेलियन में प्रदाशित एक लेख “प्‌. फ़ट०ट००हाँड टैमीर 
॥०णां& तल" गालंतल्ार4," 5009 व०णा०पांल (िशम्बर, 9550) या 
बपफी परिस्कृत रूप प्रस्तुत किया गया है १ इसमे मैंने चराविरि 
फशारक्संलाप ) के विवेचन से सम्बन्धित अनुच्छेद जोड़े हैं मौर विकार 
में बुछ झन्य बंठानों पर भी परिवर्तन किये हैं।) 
एक 7. एणफ़, ४ कपण्क-कव्त हल्णअंणा थे ए्ष्मा गए 

बरकत्गऊ, '"7ग्मजम न एगातत्य हत्कवएक फिं. (9 एए 


करापात-पिद्धांत की पद्धति ह7 


णां$, 5 मे प्राया है, काफी वाद-विवाद को प्रोत्साहित किया है। जोन ड्यू, 
भार० ए० मसप्रेद, एच० पी० बी० जेनकिन्स * और जी० पराविसिनी ने इस 
बहस मे महत्त्वपूर्ण योगदान जिया है । 

इस लेख के प्रारम्भ भे मैं रोल्फ के विश्लेषण को सक्षेप में समीक्षा 
करूंगा । द्वितीय, मैं इस विश्लेषण की उस झ्रालोचना का विवेचन भी 
बरूँगा जो ऊपर वॉणित सामप्री में स्पप्ट अथवा अस्पप्ट रूप में शामिल है। 
लेख के तृतोय एबं भूल भाग मे मैं सम्पूर्ण बहस को एक ऐसे ढाँचे मे प्रस्तुत बरने 
का प्रयास करूँगा जिसे मैं एक उचित कार्य-पद्धति का ढांचा मानता हूँ । 


१. विश्लेषण 


रोल्फ का विश्लेषण शुरू में अमेरिवा मे एच० जी० ब्राउन + द्वारा 
प्रस्तुत किये गये सिद्धान्त का ही एक परिष्कृत, विस्तृत, व्यापक एवं कुछ 





7, “& ७6०7५ 66 एऋल5४ढ $905307९5,” #फ़श्लए8४0७ 2९०च०फांट 
एल्सल्र, जात ((952), 55-27; "50ए९छपाद्या( पिता्वद्षा$ 806 
एश्ाली52 0:300:00, “4फल्तव्क क१९०००णां2 हरशथश्क् जा 
(953), 537-43; "७ वशष्ण) रण छडला$० 5घ0०६4९5 ; ए९99,” 
मैणशा८॥ 2090९ 7१९४6क्त >0.]] (953), 895-98. 

(2) ए८कल०) : एकारलाहर३ जी 08॥िक्रांब 07655, 954. 

(3) 3000 ह. 006, "पृ०छशव 4 धल्यादा॥ व्रडणा/ ० 5व65 पृ, 
वल॑ंहेशालव,".. एकस्‍लाह उन्ष्कण्म ॑ल्णाण्फांब्ड, था 
(953), 253-66; सिलाआ9 8... 5वए०5७४३४०, *0ल्‍ालतर 240॥- 
पंप 4ै5ए९९७ ठाी [वलतलाएड 7॥6०9."- 420० - हटजागार 
एेश्तक, >धा (953), 504-7; ४00 तालठला००," उ०्णाग॥ 
एगापेका ह००४००१, 7.30 (953), 306-23; घ,?,8,  उत्गापता5, 
/सिपंडलय३5 जरातिड 200 ]एटतेट7०८ ; ह 'वै०ा-गिठ्श5 
+997080७३,” उत्जाएश जे एशातर्० ४८०००७०७ .20॥ (9955), 
425-49. 

स्ॉरिन्स अबोट ([उछा८ा०८ 4७०७0 ने भी रोल्फ के विश्लेषण 

पर एक भालोचनात्मकझ टिप्पणी लिखों है. “४ प्रफल्‍ण+ ते छलेड० 

$05ञ४ ०६३ ३ ए०फफ्दा,'" 4णाचा॑ंटणव १९०४०: ऐलवलर, जात 
(3953), 8906-95. 

(3) 8.6. छछ-क, "परम इशलठ॑क्तएल ण॑ 8 इत्कधर् 0णफुण 068 


इष्पथज $305 प8%," उत्णज्ण ७ एछापत्ज छ९०७०७७, >07 
(939), 254-62. 


॥5 करावात : एृष् हैदाटिंफ डिवेधत 


धर्शों में कापी परिदतित हैय है। झाउत का यह दावा पा हियलविा 
जो शामास्य उत्पादन कर होता है बड़ उपमोत्ता्ों वर लिगााया वा बर्झ 
है। इसीलिए हैसे कर का घन्तिय भार शाषतों कै धवामियों पर उठती आने 
देगी के मनुवात में पढ़ाता है । प्रावत का सा तक जी दूरिद मरे झाप्रात्य हा डे 
सही होने एवं धारत्रीय विवेषन * में दापी मात्रा में हदौकार झियि जाने 
पर भी स्यापक स्वीकृति प्राप्त बरते में प्रसफल रहा है। मार्शन री पति 
में प्रशिक्षण पाये हुए अप॑शाहित्रियों ने प्रौभितर-संत्ुतन विश्लेषण वो सामा 
उत्पादनलराधान पर साथ बरतने का प्रयाष जिया है जहाँ के विए गई बाल 
में अनुपयुक्त है। इस निल्कर्ष पर धामइ ही कमी प्राप्ति उठाई याती है है 
उपभोक्ता सामान्य उत्पादन-वरों का भार वहन बरते है। इसका डा पा 
है कि इस बात को नहीं पहचाना गया है कि प्रांशित उत्ादवलर और 
सामास्य उत्पादन-दर के विस्लेषणों में भिन्न-मिश्न संद्धान्तिक ढार्ती 
भावश्यकता होती है । 

रोहफ यो यह श्रेष है कि उससे भमेरिका में प्रचलित राजपोपीय 


सिद्धांत में इस कमी षो झोर घ्यात भाकषित किया है। लेविन उसने बाग हर 
विश्लेषण से भी परे जाने और उसके निष्कर्षों को आंशिक उत्पादन-वररों ९ 


भी लागू करने का प्रयास किया है । अब मैं रोल्फ के विश्लेषण में परे 
जाने वाले भ्रध्ययन के ढाँचे, पद्धति एवं निष्कर्षों की प्रा 
करूँगा । 

ओऔर/अपबबा मर 


रोल्फ कर के प्रभावों का विश्लेषण सरकारी ब्यम पार्ि/ 
करों की मात्रा में होने वाले परिवतंनों से पृथक करके करता हैं । 
व्यय एवं अन्‍य करों की मात्रा व बतावट को यवाह्थिर मात लिया आती 
है । वह स्पष्टतः विभेदात्मक कराधान पद्धति (लॉक्शिव्एाशे 746५९ 
एएएण४ला) को छोड देता है जिसमे यह मात लिया जाता है कि मेवे ्ं 
में _में पृरक परिवर्तन हो रहे हैं । इवो वरह बह सदुनिवनरट हा परिवर्तन हो रहे हैं । इसी तरह बह सतुलित-बजट पद्धति (#भा८०॥ 


(5) विश्येतवया शिक्रागों विश्वविद्यालय में भूतपूरं प्रोफेसर देवरी ही 
साइमन्स के द्वादा दिये गये विवेचन में। दुर्ाग्यवश इस विधा धर 
साइमन्स के द्वारा प्रकाशित एकमात्र विवरण उनके एक लेख कतार 
में दिया गया है जो उन्होंने दिसम्बर १939 मे #एशाव्गए हिल्भाशां+ 
#55००४।०8 वी एक समा में अस्तुत किया था । देविए मैशधालि 
ए००७०मांट ॥िछाल्क 30002 (940), 242-44. 


करापात-पसिद्धांत कौ पद्धति व9 


+%ण7३८ 9797०३८॥७) को भी त्याग देता है जिसमे भ्रतिरिक्त कर-प्राय के 
बराबर ही पग्रतिरिक्त सरकारी खर्च मान लिया जाता है। 


कर सिद्धान्त मे रोल्फ के दृष्टिकोण की पृष्ठभूमि केन्स के बाद की 
अवधि मे देखने को मिलती है जव करो पर भपस्फोतिकारी (स्फीति-विरोधी) 
नीति के रूप मे दल दिया गया और फलस्वरूप बजट-सतुलन का राजकोपीय 
परादर्श के रूप मे परित्याग कर दिया गया । यदि बजट-मीति के मामलों में 
करों को भाय-सृजन के उपायों की ब्पेक्षा मुझ्यदया प्रपस्फीतिकारी उपायों के 
रूप मे ही माना जाना है तो कराधान के विश्लेषण मे इस दृष्टिकोण का लागू 
होगा स्वाभाविक प्रतीत होता है 


पद्धति-सम्बन्धी इस मान्यता से निकट सम्बन्ध रखने वाली भौर 
शायद इससे भी ज्यादा मूलभूत है रोल्फ की कर की परिभाषा। उसने कर की 
परिभाधा इस प्रवार दी है कि यह व्यक्ति से सरकार वी तरफ होने बाला 
मृद्रा का हस्तास्तरण (ह0069 धह#एडटया 999गटा)) है। वर्षों पुरावा यह 
विचार कि गर वास्तविक भार डालते हैं कल्पित घोषित हो जाता है। राज» 
सोपीय बायों से वास्तविक भार राजरोपीय क्षाठे मे कर बी तरफ से नहीं 
बल्कि सबं की तरफ़ से उत्पन्त होता है। सरदारी क्रिया का समग्र वास्तविक 
भार पूर्णतया इस बात से निर्धारित होता है कि सरकार के अधिकार में गुल 
बापिक सापनो बा बितना प्रश्न है। भौर चूदि रोस्फ मे सरजारी धर्ों वो 
यदास्यिर माद लिया है, इसलिए सरकार का समग्र वास्तविर भार बेवल 
हर के परिवर्तन से ही नहीं बदल सकता है। 


यह आइचयं वो बात है कि रोल्फ के विश्लेषण में वे स्पष्ट मान्यवाएँ 
नहीं हैं जिसका सम्दन्ध मौड़िक सिकारियों द्वारा श्रपनाई जाने वालो नीतियों 
से होता है। उसने रशाघान-सिदात के आपने निरूषण में मौद्धिर पिद्धान्य के 
पत्वन्त महत्वपूर्ण स्थात को पूछेदया स्वीरार दिया है, घोर गम से कम अपनी 
पुस्तक मे तो राजरोषोय सिद्धांत के मोद्रिक आधार पर बा्यी बस दिया है। 
सेडिन उसका भौड़िक दिश्तेषण सगमग पू्॑तया प्रक्रिया वे हप में (0 ए६एशा4 
0 ४०८८७) ही टिया यया है; दूसरे एम्पों में, हम थों रह खबठे हैं कि वह 
फोौडिक विश्लेषण वो उस दर पूरा मानता है श्वहि यह दर्शा दिया जाय हि, 
उद्दाटर॒ण श विए, शर-प्र रित अपरपोति ब्यक्तियों व फर्मों के ध्यय-टम्बन्धो 
जिर्धयों को बं से प्रमाडित बरतो है। बही भी वह उस मौद्धिक हांचे को साफ 
हो के नहों बदवाठा है जिसे अस्तगेव डिम्लेंष्य विदा जाठा है। घद़ल में 
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केवल रोल्‍्फ ने ही यह पद्धतीय भूल नहीं की है । मौद्रिक ढादे वी वि ड़ो 
स्पप्ट न कर सकने के कारण ही केस्स के विश्लेषण की काफी उपयोगिता, 


सम्मवतया अधिकांश उपयोगिता, घट गई है ।* 


रोल्फ के विश्लेषण सम्बन्धी ढांचे में चेप लक्षण भषिक परसप्र३ 
हैं। इन लक्षणों में पूर्ण प्रतिस्परघत्मक व बद प्र्थे-व्यवस्था वी मान्यता । 
शामिल है। ऐसी अर्य॑-व्यवस्था में दी्धवाल में साधन पूर्णतया गविश्नौत रो 
हैं। विश्लेषण की सरलता के लिये केवल दो वस्तुओं का बिना बचत हा 
मॉडल प्रयुक्त किया गया है। हालांकि इस तरह की सामात्य विश्म गौ 
मान्यताओं की यह अ्रालोचना की गई हूँ झौर वी भी जा सकती है हिं में 
विश्लेषण के लागू होने को अनावश्यक रूप से मर्यादित कर देती हैं. हिए री 
तृतीय खण्ड के विवेचन में इनको स्वीकार किया जायगा 


अब हम रोह्फ के विश्लेपण के वार्य-प्रणाली सम्बन्धी पहुुर्णो है 
जांच करेंगे । उसने एक कर के “प्राय-प्रभाव” भौर उसके “बीमत” 
(/क्रमां८व-।०८४४०४") प्रभाव में कापी अन्तर किया है। कर हज 
होने पर व्यक्तियों की मौद्धिक प्राय में जो कमी आठी है उसे अवणजा 
गहते है। जब हम कर बी यह परिभाषा मानते हैं कि यह एक हत्ताखए 
भुगतान है तो यह निजी मौद्रिक भाय में अवश्य कमी गरेगा भौर सार डी 
भामदनी में इसनी ही मात्रा से वृद्धि करेगा । दूसरे शर्म्दी मे, एक गए 
भाय-ध्रमाव सरकार की बर से आप्त आय के टीक बराबर होता है। ए* 
प्रतिरिक्त कर से अ्॑-स्यवस्था में बीमत-आवटन प्रभाव उटाल ही 
और नहीं भी । 


मझाद-प्रभाद के कारथ धौर इसके सात कर प्रपस्‍्पीतितारी 4४॥ 
डालता है । खर्च करने दी वेयक्तिक शक्ति कम हो आती है और, माप” 
हुगार अतिरिक्त सरहारी स्पय अथवा धस्व करों में कमी डे रुप मैं बर्दर 





6 दस विषय वर हम ही में दस्तुत बी गई उत्तर सामप्री कै लिये शव 
शिज मेबचषप (6002 8१७०७०१), “वश #6र्राशभंड रे छिडरमाए407% 
कल डिटकममा८, प्रस्वाल्ण,0,9 (955), 270-75 मेबदा री 
कहता हैं हि 'नबीज भधशारद' मे ग्रस्दक्त झुप मे मुद्दा दी पते हो कं 
हस्द सी बरराति (कक भड/प्थ 0१८) माने जाने शी बजाए एक वि 
अब दि (सस्एचछ८॑दग! "ड73६2) माने जाते की ही अवृर्ति च्डी 


करापात-तिद्धांत की पद्धति ह्श 


बरते वाले स्फीतिकारी प्रभाव उत्पन्न मही होने दिये जाते हैं। लेविन कर का 
प्रपस्फीतिकारी प्रभाव बेदल मौद्रिक ही होता है। कर कोई वास्तविक त्याग 
नही करवाता है। हम यह मान सकते हैं कि जिन व्यक्तियों द समूहों को 
मौद्धिक ग्राय घट जातो है दे ही कर का भार बहन करते हैं । 


एक सच्चे सामान्य उत्पादन-कर की स्थिति में ये सब साधनों के 
स्दामी होते हैं। कर के चुकाये जाने की शर्ते उत्पादन करने थाली फर्मों के 
द्वार भ्राप्त विशुद्ध कीमत मे कमी कर देती है। प्रत्येक फरम॑ को उस बिन्दु तक 
उत्पत्ति के घटाने की प्रेरणा होती है जहा सौमान्त लागत विशुद्ध कीमत के 
बराबर हो जाती है। लेकिन चूंकि प्रत्येक फमं पर एक-सा प्रभाव पड़ता है, 
इसलिए सब की तरफ से उत्पत्ति को सीमित करने की कोशिश से साधनों के 
बाजारों मे बेकारी उत्पन्त हो डाती है। यदि साधन-बाजारो मे प्रतिस्पर्धा 
पाई जाती है तो साधनों को कीमतें इतनी गिर जायेगी जिससे बेकारी दूर हो 
सके । नये सतुलन को स्थिति मे प्रत्येक फर्म कर के धूर्व की स्थिति के बराबर 
ही उत्पादन करेगी भौर विशुद्ध बोमत सीमान्त लागत के बराबर होगी । 
ऐसा समायोजन केवल साधनों दी घटी हुई बीमतों के माफंत हो पूरा हो 
सकेगा । साधनों के स्वामियों की मौद्रिक आय मे कर की मात्रा के बराबर 
कमी भ्रा जाती है भौर प्रत्येक व्यक्ति उसके द्वारा प्राप्त की जाने वाली सापन- 
आय के प्रंश के अनुपात में कर भुगतता है। चू कि पत्येक फर्म उतनी ही 
उत्पत्ति जारी रखती है जितनी कि वह कर से पूई करतो थी, इसलिए उत्पत्ति 
की बनावट (दरतु-मिश्रण) कर के बाद भी भ्परिदर्तित ही बना रहता है। 
समस्त वस्तुओं व सेवाओ पर लगाये जाने वाला सच्चा सामान्य उत्पादन-कर 
(जो एड-सा होता है) कीमत-भ्रावटन प्रभाद नहीं डालता है। 

इसके पश्चात्‌ रोल्फ इस विश्लेषण को आशिक उत्पादन कराधान पर 
सागू करता है। चूंकि आय प्रभाव झव भी विद्यमान रहता है, इसलिए आय 
भष्तकर्ताओं को सरकार की कर से प्राप्त आय में यहा भी कर-भार उठाना 
पड़ता है। लेकिन इस स्थिति में भ्रस्क कीमत-आबटन प्रभाव भी पाये जाते हैं । 
है. स्तुघो और सेवाओं मे से कुछ को छोडकर सेष पर कर के लगाये जाने से 
विया बर की वस्तुप्रों की चुना में कर लगी हुई वरतुओ को कीमतों में बढ़ने 
की अधिक अवृत्ति होगी । 

रोल्फ के ही दाब्दों मे उसके निष्कर्ष निम्नांक्ति हैं : 

4. "पूर्णतया सामान्य एवं एक-से करो की ध्यवस्था उत्पादन की 

चेनादद को प्रदरिवर्तित बने रहने देती है, वस्तुओो को बरैमतों को नही बढ़ाती 
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है, और साधनों के स्वाधियों री मौडिता माय को धरा देती है और ऐसा वह 
धानुपातिक रूप में गरती है । 


2. “धांधिक उत्पादन गरों की कोई भी म्मवस्था बर्तु-मिश्रग ञ्रे 
बदल देती है, भारी करोंवासी वस्तुओं की मीमतों जो बड़ा देती है. हर # 
ये ब्िगा करों वाली बरतुपों को वीसतों को कम कर देती है, पभौर सापनों के 
स्वामियों की मौद्रिक भाय शो धटा देती है ! 


3, “उत्मादन कराघान की सभी प्रणात्तियाँ प्रपस्फीतितारी होती 
हुं त्णवरत ह्ब्ब्ह 


गा, भ्रासोधना 

ऊपर रोहफ का जो विड्तेषण प्रस्तुत दिया गया है उतरी सत्र में 
भालोचना देना लाभप्रद होगा | यहां पर यह स्मरण रखता होगा दि नीचे 
जिन चार मतों का विवेचन किया जा रहा है उनमें से प्रत्येक मत वर-्तिदारति 
के क्षेत्र में एक सामान्य योगदान के रूप में देखा जा सकता है. ओर बह 
के विचारों की भ्रालोचना तक ही सीमित नहीं है। लेकिन चारों में एक री 
बात यह है कि रोल्फ के विश्लेषण के बुछ भर्ों पर आपत्ति उठाई गई है। 
इससे, कम से कम मेरे प्रयोजन के लिए, एक उपयुक्त ढंग की 
तरफ ले जाने वाली सामग्री उपलब्ध हो जाती है! 


डुयू का योयदात 


डयू, ने कराघान की परिभाषा वास्तविक रूप में (८० एलाएशी वी 


है | इसे “कर मार के वितरण का प्रारूप समझा गया है; करन्मार का 
घास्तविक घाय की कमी है (“7 ““““ ) जो कर के लागू होने मे उल 
होती है ।”! उसका रोल्फ से मौलिक मतभेद है; बयोकि रोल्फ मे कराधान 
भौद्धिक अर्थ मे परिभाषित किया है और “कर-मार” बी धारणा को स्पष्टदया 
अस्वीकार किया है । 

ब्राउन-रोल्फ के विचारों (जिनको वह एक मानता है) के अपने विशेष 
विवेचन में शप, का बहना है कि उसके निष्कर्षों गी सत्यता होते मास्यतार्शो 
पर निर्भर बखवी है। वे इस प्रकार हैं: () सपनों की परत ता निर्मर करती है। वे इस प्रकार हैं: () साधनों की पूर्णतया बेलोच पूिः 


7, "# 7०7८० एल्थंआगव ग॑ एडलइलतीक प४०००८ ४ 07: 
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और साथ में द्रव्य की एक दी हुई मात्रा; (2) पूर्ण प्रतिस्पर्डा; भौर (3) कर 
से प्राप्त जाय का उपयोग इस तरह से किया जाता है कि कर और झाय के 
उपयोग दोनों पर विचार करने से भी वस्तुओ की समग्र मौद्धिक माग झपरि- 
वतित बनी रहती है । 


जैसा कि ऊपर बतलाया जा चुका है, पूर्ण प्रतिस्पर्दा बी मान्यता रोल्फ 
के विश्लेषण में स्पष्ट रूप से थी भौर इस मान्यता के औचित्य के सम्बन्ध मे 
डयू, की आलोचना पर विचार नहीं विया जायगा । मैं रोल्फ से इस बात पर 
सहमत हूँ कि हमें अपेक्षाइत बड़े भौर झधिक महत्वाकांक्षी कार्यों पर जाने से 
पूर्व सरल दक्षाओं मे कराधान-सिद्धान्द का स्पध्टीकरण कर लेना चाहिए । 
तृतीय मान्यता ब्राउन के विश्लेषण मे निहित मालूम देती है, जिसमे सरकार 
की करो से प्राप्त आय के उपयोग पर विचार किया गया हूँ। लेकिन यह बात तो 
ब्राउन श्रौर रोल्फ के दोच मतमेद कही हुई । रोल्फ ने स्पप्टत, सरकारी ध्यय को 
ययाह्थिर मात लिया हूँ, और कर के झपस्फीतिकारी प्रभाव पर जोर दिया हूँ । 
ऐसा अतौत ह्वोता है कि अप, ने ब्राउन श्रौर रोल्फ के वीच पाये जाने वाले 
इस भतमेद पर ध्यान नही दिया है । डयू, वी यह आलोचना सही है कि रोल्फ 
के बुछ निष्कर्ष केवल इसी मान्यता से उत्पन्‍्म हो सकते हैं कि समग्र भाग 
कायम रखो जाती हैं। अपने गणितीय मॉट्लो मे रोल्फ ने कर का मुद्रास्फीति 
निरोधक उपाय के रुप भे प्रयोग किया है. जो स्फीतिबारी झतर (8०७) की 
दशा में लागू क्ये जाने पर कर सहित समग्र मांय को सम्बन्धित पिछली 
अवधि में पाई जाने वाली कर रहित समग्र भाग के बरावर कर देता हैँ। 
यहाँ पर यह माना जा सकता हैं कि यदि कर लागू नहीं क्या जाता तो समग्र 
मांग में कर की श्राय के बरावर वृद्धि होती, अर्थात्‌ मुद्राए.्फीति हो जाती। 
लेकिन रोह्फ के लेखों को ध्यान से पढ़ने पर यह हगता है कि वह पपने 
विश्लेषण को समस्त राजकोषोय दशांप्रो पर समान रूप से लागू मानता हैँ । 
भौर चूकि बह करों के सामान्य अपस्फोतिकारी प्रभाव पर जोर देता हें, 

मेरा अनुभान है कि यदि उसके निष्व समग्र मौद्धिक मांग के बने 
रहने पर निर्भर करते हैं तो ऐसा उसके विद्लेषण की श्रुटि के कारण है, न कि 
उम्मकी अब्यक्त मान्यताओं को स्पप्ट करने की विफलता के कारण | 


प्रमग्र रूप से विद्चार करने पर ऐसा सगता है कि दयू रोल्फ-ब्राउन के 
इस भूल निष्कर्ष को अस्वीकार कर देता है कि सामान्य उत्पादन-वर साधनों 
के स्वामियों के दारा भुगते छाते हैं, व कि उपभोक्ताओं के द्वारा। वह इस 
परिणाम को भनेक स्थितियों मे से एक सम्भावित स्थिति ही मानता है। दुपू 
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से धयती बैंहलिफ एधाश्यः में बह मान विया है हि मुझ ही परी तौचदार क् 
है और सौडित पिकारी काचुओं की शीमयों को ल्विर रखे में शि दी 
है। अध्ययत के जिय दाने को उसने शयाई पगई हिया है उसमें कर हे 
मे होते बाली पृत्य वृद्धि वस्यविक सुच्यलूद्धियों के रथ में अगढ़ हट 
अयोकि गमप्र मौदिर माय से वृद्धि होते दी जाती हैं! 


साव का योगरात 


गरप्रेव के घनुसार कशाभात का आशय उत परिवर्ततों से है जो 
के सगने से विजी उपयोग के लिए उप्लम्ध होने बाली वास्तविक बह 
वितरण मे उत्पन्न होगे है । * उसने कराधान भी तीन डिरस्मों मैं धवर डिया 
है जो यजट राम्बन्धी गमायोजन की असग-प्रलग जिस्‍्मों से उतने होते हैं। 
सर्वप्रथम, अन्य परों एवं साबेजनिक व्यय को स्थिर रखते वी दशा में ५ 
के परिवतंन से ''निरपेश्ञ बरापान” ("05०७० ॥एश०८००४”) इतने होंगे 
है। वस्तुत: यह रोल्फ वा अध्ययन का ढाचा है । द्वितीय, एक कर में 2 
कर दिया जाय, लेकिन साथ मे दूसरे कर में इसक्रो बराबर कर देते वीं 
मिटा देने वाले ऐसे परिवर्तत कर दिये जाय कि कुल सरवारी आय 
बनी रहे । इन करों का जो वितरण-सम्बन्धी परिणाम तिकलता 
“दात्मक करापान/ ("वावललाावा गरलवदाव्ट”) की थेणी में रखा पे 
है। घत में एक कर मे परिवर्तन किया जा सकता है मौर साथ में सावन 
व्यय में भी उसी मात्रा मे परिवर्तन कर दिये जाते हैं। यह परिषाग 9५ तने 
बजट कराघान” (*कशाभाल्ट्त ७972८०॥॥सं०८०८०") कहलाता है। मतदेंव 
राजकोपीय सिद्धान्त में “भेदात्मक कराघान” के दृष्टिकोण की अल बकरे 
या हे सेकिन उसने तीलों दृष्टिकोषों को पद्धति की दृष्टि है ली 

या है। 


मसप्रेव का विश्लेषण, जो केवल भेदात्मकू झौर सतुलित बजट हे 
माध्यम से ही क्या गया है, यह दर्शाता है कि जिस विशिष्ट मौद्िक ढावे 
बल्पना की गई है वह उस निरपेद्ष कौमतों मे समायोजन की दिशा को * लि 
रित करने में पूरी तरह से महत्त्वपूर्ण हो जाता है. जो कर के पतन 
उत्पन्न हुई है। प्रारम्भ में विभिन्न किस्म की सान्यताओं, जैसे मुद्रा वी * 
शत की नीति, स्थिर मूल्य-स्तर भ्यवा अन्य 2 बार अंदाज शिल्प केस न के स्वीकार करने से वििय 





9. *0॥गलंवदवव्द,? उन ० एगातत्व 8०७०३, 73 (4 
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विस््म के निष्कर्ष निकल सकते हैं। उतने यह दर्शाने का प्रयास किया है कि 
निरपेक्ष पौमतो झयवा कोमत-स्तर में समायोजन की दक्षा का कराघान के 
प्राहप पर कोई प्रभाव नहीं पडता है। निरवेश्ष कौमतो मे समायोजन की दिशा 
पृणण्प से एक मौद्रिक वरतु है जो बर-मार के वितरण को प्रभावित नही करती 
है। “कराधान का सिद्धान्त मूलतः सापेक्ष कीमतों का ही मिद्धान्त है जब कि 
इस स्थिति में जिये जाने दाले मौद्रिक परिवर्तनों का प्रभाव बेवल मूल्य-स्तर 
पर हो पड़ता है [/२० 


मसग्रेद विश्लेषण की दरम्पराणत पद्धति में निहित दो भ्रमों को 
स्वीकार करता है जिनके द्वारा इस निष्कर्ष प्र पहुंचा गया हैँ कि उपभोक्ता 
उपभोग्य वस्तुओं पर लगाये जाने वाले सामाम्य उत्पादन करो का भार बहन 
करते हैं। वह ध्वाउन भोर रोल्फ दोनों बे इस अम को ढूंढ निकालने का श्रेय 
देता है, भर वह गह है कि ध्यक्तिक फर्मो के समायोजनो के बारण मूल्य-वृद्ध 
हो एक्ती है। लेकिन वह उनरों इस बात के लिए दोपी अहराता हूँ कि वे 
दूसरे भ्रम से नहीं बच सके। पह भ्रम इस श्रकार है कि उन्होंने निरपेश 
मतों में समायोजन भी दिशा को द्वी करापात समझ; किया है। यह दर्शा बर 
जि, भुछ दशाप्रो में, साधनों बरी बोमतों से मर की मात्रा वे घराबर गिराइट 
पाती है, ममप्रेव ने यह तक प्रस्तुत रिया है हि ब्राउन ओर रोल्फ ने यद नहीं 
बताया हूँ कि साधनों के स्वामो हर का भार वहन बरते हैं। मसग्रेव यह 
इतसाता है कि यदि समायोजन की दिद्वा ऐसी हो कि इससे यूल्य बड़ जाय, 
पट जाय, अथवा स्थिर बने रहें तो भी बराधान का प्रारूप (॥रलाए॑लाएर 
शाला) ऐश भा रह सता हें । 


उपगोग-पर्यष्यदस्था के धपने विवेचन थे दाद मसप्रेव एक ऐसी 
धरेस्पवरदा पर विचार करता हैं. जिसमे उपभोग बी बस्युए और चूजोगत 
शादुए दोनों राई जाती है। उपभोग्द वरतदुधों पर दर का समादेश ढरवे बह 
हे दाता है हि पूजोगत बरटुपों की बोमते उपणोग्य दस्दुओं वो तहुपना में 
पट जाती है घोर दर का शास्तदिक मार उपभोण घोर पृशेशत बग्बुघों बे 
पाये जाने द!ते कर दे बेंदत्तिक द्रारुप (32080 #एण८४३४८ छान) 
पर जिद्र करता हैं। रा पर उयद्ा स्टिचन रोन्फ धदरशा रेवदिस्स से बेइल 
ऐस डरे ये नस है देह पुयोदत अस्ट्रपों शा सुमादेए कर इस मं: 00द 64300: 7 हूँ । 


39. बरी रृष्ड 34. 
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इपमोख् बरगुओं पर शयाये जे बसे शामादा उटादन कर हे बे 
विशोषण मे बाद (को बाउन-रोल्फ के बर्ष में एर गामारा उपादत कर 
मह्ीं है), शगऐ व समस्त एुजीएन दरतुधों पर सामत्य रत से एवं शमात हे 
हे लगाये जाते साते वर के प्रभावों की जाँच करता है और ऐसा करों क्ाव 
बह उपमोग्य बरयुप्रों को बिसा वर सगे हुए ही छोड़ देता है! वह एव वि 
पर पहुँषता है वि' हेसा कर प्रृणरूष मे बचत ही परूति करने बालों के ढाए 
ही भुगता जायहा । यह इग परिधाम्त पर उपमोग्य वरतुप्ों के उत्तादन को 
पूजीणत बसयुप्रों से पूर्णतया पृथक बरने पद्ुसता है, प्रधम शेगी की कस 
प्रययध्षा श्रम प्ौर पहले हे उत्पन्न गी गई पूजीगत बहतुप्रों दी रद्रायता |! 
उत्पादित होती हैं भौर दिवीय श्रेणी की वरतुएँ प्रह्मण्त खम और /अरदीशा' 
से उत्तादित होती है । उपभोग्य वस्तुघों पर लगाये जाने वाले सामात्य कर बौर 
पूंजीगत वरतुओं पर लगाये जाने याले धामार्य कर के भार का विश्लेषण 
के बाद मराग्रेय इन दोनों को सच्चे रामास्य उत्पादतन्‍कर के अपने विश्वेवर् 
में शामिल करनते का प्रयाग करता है। चूकि यह मान लिया जाती है कि पूजीएत 
वस्तुओं पर लगाये जाने वाला कर बचत मी पूर्ति करने वालों के द्वार 
ही भुगता जाता है, इसलिए यदि करापात की दृष्टि मे सामास्य उत्पादक 
की साधनों के प्रतिफत पर लगागे जाने वाले सामात्य आयनकर के सम 
होना है, तो उपभोग्य वस्तुओं पर पड़ने वाला कर पूर्णहप से उपभोक्तार्धो 
के द्वारा ही सुगता जाना चाहिए (यही ब्राउन-रोल्फ निष्कर्ष है) | उपभोक्ता 
उपभोग्य वस्तुओं पर लगाये जाने वाले उत्पादनन्कर हा पूरा भार तभी 
बहन करते हैं जब कि मजदूरी से प्राप्त होने वाली सम्पूर्ण आय उपभोग 
लगा दी जाती है, और ब्याज की सम्पूर्ण झाय बचा ली जाती है। पूँषिं गे 
शर्तें अवास्तविक हैं, इसलिए मसप्रेव का यह निष्कर्ष है कि ब्यवहार बहू 
कम पाये जाने वाले सम्पूर्ण उपमोग के मॉडल को छोड़कर दोल्फ का सामात 
भ्रतिपादन कहीं भी लागू नही होता है । 


मसग्रेव के विश्लेषण के झधिकांश भाग को चुनौती देता सगभा # 

होगा बशरतें कि हम पूजी के उस सिद्धान्त को स्वीकार करनलें जिस पर हि 
यह आधारित है। वह बिना किसी मर्यादाया झतें के पूंजी के प्रोस्िया 
सिद्धान्त को स्वीकार कर लेता है जिसमें पूंजीगत वस्तुएँ उत्लादन है 
“ ," शाधनों को सूचक होती हैं। उसने अर्थव्यवस्या के पूजीगत बसु 

3,थे -नस्तुओं के क्षेत्र में, धारणा की दृष्टि से, जो तीज स्तर किया है 

< इस पूंजीगत थिद्धान्त के भाधार पर ही सम्भव त्रतीत होता है। इहरे 
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विपरीत यदि हम ऑस्ट्रियय सिद्धान्त को भस्दीकार बरके उसके स्थान पर 
नाइट का सिद्धान्त रख लें तो मसप्रेव का विश्लेषण सही महीं रह जायगा। 
उपभोग्य वस्तुओं के उत्पादन एवं पूजीगत वस्तुओरों के उत्पादन में विया 
जाने वाला स्पष्ट भदर मिट जायगा और जो निष्कप सम्पूर्ण उपभोग-दस्तुओं 
के मॉडल की मान्यता के प्राघार पर निकाले गये थे वे इसमे पू जीगत बरतुओं 
के समावेदय से, कम-से-क्म स्थैतिक विश्लेषण में तो अपरिवर्तित ही बने रहेंगे । 


जेनकिन्स का योगरान 


भव मैं उत्मादन-क्र के भार-सम्बन्धी विवाद में एच० परी० बी० 
जैनडिन्स के योगदान का विवेचन करूंगा । उसका विश्लेषण अत्यधिक जटिल 
है और उसके गणितीय विश्लेषणात्मक मॉडलो के ढाँचे से बाहर विवेचन कर 


पकना कठिन है । फिर भी उसकी पद्धति व उसके निष्कर्यों का सारांश दिया 
जा सवता है। 


जेनकिन्स की पद़ति में युद्रा-प्रवाह (४००६५ 09) पर कर के प्रभावों 
जरिए कराधान के प्रष्तप को जानने का प्रयास किया गया है । यद्यपि 
उसका विशिष्ट विश्लेषण भेदात्मक कराघान वी भाषा में हुआ है, फिर भी 
उसका भत है कि उसके निष्कर्ष सरकारी ब्यय की मात्रा, प्रन्य कर एव 
भौद्िक नीति के बारे में स्वीकार की जाने वाली माम्यताओं से असम्बन्धित 
डिये जाने पर भी लागू होते हैं। जेनकिन्स के अनुसार नीति-सम्बन्धी इन 
दोन परिवर्तनशील तत्त्वों से सम्बन्धित स्पष्ट मान्यताएँ केवल विश्लेषण की 
सपप्टता व सुविधा के लिए ही आवश्यक हैं, क्योंकि ये मुद्रा-प्रवाह की निरपेक्ष 
को ही प्रभावित करतो हैं । 


हु जेनकिन्स का मत है कि रोल्फ ने मौद्रिक अपस्फोति को गलदी से कर 
'प्रकना मान लिया है। इस जात पर बह भोर भसग्रेव एक दूसरे से 
भटमत हैं। लेकिन जैनकिन्स ससपग्रेव की भी आलोचना करता है और क्ह्ता 
है कि उसने करों के भूठे और सच्चे करापात में टीक से प्रंतर स्पष्ट नही 
ढिया है। जैनकिन्स के मतुसार करापात की परिमाषा इस प्रकार है : “यह 
पैह ध्रारुप है जिसमे राज्य के ट्वार उपलब्ध को जाने वाली (सेवाओं) का 
प्रारोष्प या छाया गया खुदरा वस्तु-मूल्य अन्तिम वाजार-मुगतानों के ढाँचे 
में शामिल होता है "४४ चूंकि प्रस्यूना सीवायंतः भौकि है. इवोनिए परिभाषा अनिवार्यत: मौद्िक है, इमीलिए 
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जैनकिस्य की करपात जो धारदा मगबेद झदता झँएू ऐेजगाय रीरक के 
कंदाश समीय घासुम देवी है सेकित बड़ गसावतां जॉस्शविक होते के बजाय 
झपरी झ्याश है. करोंडि इस सौडिस परिमाया के बाचरूद भी बेन का 
करायात का दिःनेशण असिवार्सस वश दिकसा प्रमौडिक हुग में ही किया 
श्या है + 


शौज्फ का मंत्र है कि कर के प्राय-्रमार [जिले गहरस्पष्टतः 
हकगापात” कद कर सहीं पूतारणा है तेरिय रितक्षो कह रुणशा अच्छी 
परिभाषा ने रूप में रवीवार करता है) सरशार वी कर गे प्राप्त घाय मे 
अधिक नहीं हो सवते है, और पर कीधा-प्रावटल प्रभार उपस्थित होठ है हो 
इस प्रापमिर सात्रा वे पूरक के रूप में ही होते है । जेतडिस्स भी लगमय 
ऐसा ही तर्क प्रस्तुत गरता है कि करन्‍्मार बगा वास्तविक अप सच्चा 
मौडिक प्रूस्य बाटुधों व सेवाओं की सरशारी हाटीह के मान सिये गये गा 
प्रारोष्प मूल्य से धपिक नहीं हो सबता है। बर के कारण इगते पूरक के 
ऋूप में वास्तपित्त आय में जो कप्रिय) भाती हैं उन्हें हभ्घा करापात नहीं कहा 
जा सता है । वह उन्हें मूटा १राबात रहता है, अपदा, धप्रिक विशिष्ट रूप 
में, सुदरा वरतु-मूल्य में शैतिजीय परिवर्सन मानता है। मसग्रेव जैनडिल्स के 


“सच्चे” करापात और वध्तु-मुल्प के इन प्रिवर्तनों दोनों को ही भपनी 
स्पापक परिभाषा में शामिल रूरता है । 


जैतकिन्स के विपतेषण में विशेष रुप से प्रयेब्यवस्था के सरवारी क्षेत्र 
का विवेषबन शामिप्त किया गया है और वह रोल्फ व मराप्रेव दोनों की इस 
बात के लिए आलोचना करता है कि उन्होने सरकार के द्वारा वी गई खरीद 
की ध्यान से छानबीन नहीं को है | सर्वप्रथम, जेनकिन्स ने यह बेतताया है कि 
एक बर अपने प्रभाव में सही भर्थ में सामान्य तभी हो सत्ता हैं जब कि यहें 
सरकारी खरीद भौर सम्पूर्ण तिजी खरीद दोनों पर फ्रैत जाया इस स्थिति 
में ब्राउन-रोल्फ का पूर्ण रूप से पीछे वी ओर खिसकाने का विष्य्ष लाए होता 
है। कर का पूरा भार साधनों के स्वामियों पर पड़ता है। लेकित यदि कर 
सरकारी खरीद तक नहीं फैलाय जाकर केवल विज क्षेत्र तक ही सीमित 
रखा जाता हैं तो विश्लेषण यह स्पष्ट करता है कि, उत्पादन को दी जाने 
बाली झ्रापिक सहायता की दशा को छोड़कर जिसमें कर-भार को आये 
खिसकाना सम्मव होता दै, कर मेशतः साथतों के स्वामियों के द्वारा प्रौर 
अंशतः उपभोक्ताओं के द्वारा भुगता जायेगा। 


करापात-तिदाँत को पदति 


वह यह॑ दर्धाता है कि जब सरकारी खरीद को छोड़कर अन्य 
वस्तुभों पर कर लगाया जाता है. तो साधनों के स्वामियों पर पड़ने ब 
भर का मौद्विक मूल्य सदेव सरकार वी उत्पादन-कर की श्राय के 
होगा । इससे रोल्फ के प्रारम्भिक निष्क्पं दा समर्थन हो जाता है। 
उशवा भत है कि रोल्फ ने इसी विन्दु पर रुक कर गलती थी । जेन। 
विश्लेषण से यह प्रयट होता है वि सरवार बी बर से प्राप्त झ्राय के 
मूल्य से भी अधिक मात्रा मे उपभोक्ताओं पर अतिरिक्त भार पश्ता | 
अतिरिक्त या पूरक भार सर्द पीछे ढकेली जाने वाली मात्रा बै प्र 
ही हा है, और यह अनुपात अधंध्यवरधा में डुल बर-मार थी मात्र 
तिर्ंर किया बश्ता है । 


(विश्लेषण थबो सुविधा के लिए जेलतिस्स यह भाग लेता है कि 
भोंइलों में बर बेवल इतना ही होता है कि यह वरतु-हूप मे सरवार 
दो एक दी हुई मात्रा को दित्तीय ब्यवस्था के लिए पर्याप्त सिद्ध हो 
व्यवस्था में उत्पादन के उन साधनों के अनुपात भो सपना बाप 
होता है जो सरबार के द्वाटा खरोदी जाने वाली वस्तुओं के उत्पादन 
जाते हैं। उसदे भाँइलों में यह अनुपात स्देद पॉयवा भाग होता है 
प्राशय यह है कि अर्थष्यवस्धा भो उत्पादन-घक्ति बा $ भाग निजी 
के द्वारा परोदी झाने वाली बरतुओं भौर सेवाप्रों बे उत्पाइन में सगा 
है। एसगे जेतरिन्स थो उस प्रारम्मिर दशा वा ज्ञान हो जाता | 
उपभोक्तार्धो शो स्थिति मापी जा खबती है। यदि निजो तौर ५ 
जाने वाली दरतुपों एव सेवाओं वे उपभोक्ता छुद्रा पदादों के ४ 
बा ६ से पदादा भाय बे सदी हुई बरटुओं बे रुरीदने मे लगाते है 
ऊपर का भाग कर-आार का भ्रथ माना जायगा, शोर उपभोक्ता 
भुगगा जापया। शाततव में एस विश्लेषण में यह बतठलायां गया है 
हाएनों दे भाद बुछ घटा दिये जाते है घोर शरपारी रीद पर 
लगता है इगलिए सरशार शो अरती शरोद में सौरे बी दृष्टि से 
डातगा है। भुपवानों बे शय मे होने बाली एह दिचशि बर बे धमली 
उस हदिखाई देने शाले ऋए मे अधिक इसोा देती है शो दर 4 
शयिद रहता है + 


मटर ने शरद झेरविम्स बा शब्बेद उदादा छृदधय है पर 
इर्शशर डब्वाइन-डर दे ईदिशचण मे शे अर हज है फेसा 
इकाई छ) अर है ८हूं बर्पराम को इरिमादा दे माइूजे-मे अत 
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ही उत्पन्न होता है। उपभोक्ताम्रों पर पड़ने वाले मौद्रिक भार को मापने के 
सम्बन्ध में जेनकिन्स के द्वारा स्वीकार की गई प्रारम्मिक दशा में साथनों की 
लागतों का वह झ्श झाता है जो उपभोग्य वस्तुओं के उत्पादन में निहित होता 
है । खुदरा खरीद में किये गये कुल भुगतानो का जी अंश साथनों वी सागतों 
के इस भ्रश से ऊपर होता है वह उपभोक्ताओं पर पडने वाले अतिरिक्त भार का 
पाप माना जाता है। देविन उसका विश्लेषण यह स्पष्ट करता है कि जब 
उत्पादन-कर एक ही वस्तु पर लगाया जाता है (भ्रथवा कुल वस्तुप्रों से दम 
7र लगाया जाता है) तो कर लगी हुईं बरतु के उपभोक्ताओं हे द्वारा खुदय 
स्तु के मूल्य के रूप से चुकाई जाने वाली जो राशि “माने गये या ग्रारोषित 
दुदरा मूल्य” से भधिक होती है, वह कर के वास्तविक भार प्ले भधिक होती 
| यह स्मरण रखना होगा कि जेनकिन्स के झनुसार करापात के भी दो 
ग होते हैं, एक तो सरकार की कर की आय और दूसरे, उपभोक्ताओं पर 
ड़ने वाले वास्तविक भार का अतिरिक्त छुदरा मूल्य। लेबिन इससे क्ृपर 
[क राशि और होती है जो आंशिक उत्पादन-कर की स्थिति मे कर लगी हुईं 
रतु के उपभोक्ताओं के द्वारा चुकाई जाती है। एक स्थिति वह होती हैं जहाँ 
ुदरा वस्तु-मुल्य अतिरिक्त ग्रथवा पूरक रूप में हस्तान्तरित किया जाता है; 
हू स्थिति कर के लागू होने से उत्पन्न होती है। जेनकिन्स मस्रग्रेव को इस 
गत के लिए गलत ठहराता है कि उसने इसे करापात में घामिल कर लिया है। 


खुदरा वस्तु-पूल्य में जिस तरह से यहे पूरक भधन्तरण होता है उसता 
क्षिप्त विवरण मीचे दिया जाता है। एक ही बसतु पर लगाया गया कर 
न्‍्य समस्त वस्तुओं व सेवाओं की लागतो को कम कर देता हूँ । इस प्रकार 
९ न लगी हुई वस्तुओं और सेवाप्रों के उपभोक्ताप्रों को उत्पादन-कर के 
ग्न होने से ठीक उसी सरह से वास्तविक साम प्राप्त हो जाता है जिस तरह 
कि सरकार को सामाग्य उत्पादन-कर और आशिक उत्पादन-कर वी हशिविति 
'हठा हैँ / सेडिन रर न सगी हुई वरतुषों है उपभोक्ताषों को यह लाभ 
र सगी हुई वस्तु के उपमोक्ताप्रो को क्षति पहुंचा गर ही होता है जेनहिग्स 
: भ्रनुगार कर सगी हुई वस्तु के उपभोक्ताओं के द्वारा उठाये ॥240 
पार” ढो धन्य उपभोक्ताधी के द्वारा प्राप्त रिये जाने वाले “सामों” डे 
तदर करने के लिए कराप्रात में जोड़ना पनुवित होगा । दर सी दई 
डुपों गो सापेज्ञ कौमतों का परिवर्देत कर संग हुई वरयु हे उपनोकाएों के 
रा उदादे झाने वाले सच्चे करापाव की खात्रा को घावददत्ता से अधिक 
दलाहा हैं। विशेद बी यह मात्रा णो अन्य उपभोक्ताओं की दी जाते बी 
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छिपी हुई झभाथिक सहायता से बरावर हो जाती है, एक हस्तान्तरण- 
होती है. जिससे कर लगी हुईं वस्तुओ के उपभोक्ता कर लगी हुई और? 
कर लगी हुई वस्तुओं का उपभोग उसी भतुपात मे करके सदैव बच सब 
जिस भ्रनुपात में एक औसत धयवा प्रतिनिधि व्यक्ति इनका उपभोग करता 


पराविसिली कर योगदान 
(6 एजाभगलेण 0०७/मफ्रेणागण) 


वियालितों परादिसिनी के कराप्रात की इस बहस 2 मे इटली 
प्रतिनिधित्व क्या है । उसके तक मे, जो ब्राउन रोल्फ सिद्धात वी झालोड 
के रूप में स्वतस्त्र रूप से विकासित हुप्रा है कुछ ऐसे तत्व हैं जो भसग्रेव 3 
जेनकिन्स दोनों के तकों से कुछ अर्थों मे मिलते जुलते हैं । यद्यपि पराविसिनी 
बिदेचत प्रधिकः परिष्कृत प्रतीत होता है, फिर भी यह श्य, बे! विवेचत 
सबसे मधिक निकट है। 


प्रपने मॉडल की शर्ते के रूप मे महू यह कल्पना कर लेता है कि मु 
बो मात; शौर मुद्रा का प्रचलग-वैय रिथर रहते हैं। उसके दाद बहू २ 
दर्शाता है कि उत्पादन-कर के लागू होते से यह प्रतित्रिया होती है कि मु 
का आय-वेय बढ़ झाता है। यह प्रभाव मुद्रा के “वार्म-भार” में कमी 
माध्यम से प्रगट होता है। “कार्यभार” की यह कमी वर-व्यय की कि! 
से उत्पन्न होती है। सामान्य उत्पादन-कर जो प्राय. वितरण के प्नन्तिम सोपा 
पर लगाषा जाता है एक ऐसे राजकोपीय आप-बूत्त के भार्फत कोप एक 
कर छेता है विसमें अधिक सामान्‍य निजी झाय-वृत्त की तुलता में अपेक्षाकू 
कैम सलम्बवतू सोपान होते हैं। ्रतएव यदि भुद्रा की सात्रा भोर प्रचतन-वे। 
दोनों स्थिर रखे जाते हैं तो सामान्य उत्पादन-हुर के फलस्वरूप वीमतों 
सामान्य रूप से अवश्य ही वृद्धि हो जाती है ५ 


गा झालोचना 


पीछे कराघात-सि्धांत के जिन विभिन्त योगदातों का विवेचन विया 
गया है वह इतना संक्षिप्त है कि उसके जरिए पृषकन्यूयक विश्लेषणों की 
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४गों और जदिशताधों को हयाट पर गरता झूटिन है। मैंने प्रस्येर 
से वासे के प्रमुरा योगदानों गा ही वितरण देते का प्रयाग जिया है । 
छ भस्पष्ट रह गया है वह इस प्रमुमाग में ह्वाट जिया जायगा भौर 
पं इस विपय पर मेँ घपने दिखार भी प्रदट बखूगा । 


इस इहय में जो प्रश्न शामिल है वे विश्तेषयार्मक होते की बजाय 
; पद्धति में सम्बन्धित प्रतीत होते हैं ॥ दुछ पढ़तीय प्रश्न चुताव क्के 
में बदले जा मधते हैं। प्राउन, सगप्रेव और जतरिन्स के विश्लेयों में 
ज्ञाने बाते प्रतर उनपी परिभाषाप्ों व गैर-राजवोधीय पूद मान्यताओं 
नाय में होने वाले पअतरो में बदले जा सबते हैं। इसके विपरीत ढण, वे 
वशिमी दोनों दे निष्कर्ष वस्तुत: उस सौद्धिग ढाँचे पर निर्मर करते हैं 
दे झपने विश्लेषणा्ं उपयुक्त मान जलेते हैं। लेहित पद्धवीय हुटियां भी 
पकती हैं. झौर जहाँ तक रोह्फ गा सम्बन्ध है. उसवी तरफ मै इस सम्पूर्ण 
पांत वी बहस में इस तरह की भी बुढि हुई है, और उसके आलोचक 
त्रुटि को स्पष्ट करने में असफल रहे हैं, हालांकि प्रत्येक ले इसकी उपन 
ति तो स्वीकार वी है ।! * 


आये के विवेचन में में निम्न कुघनों वा समर्यत करने की प्रयास 


गा :-+ 

, ब्राउन-रोल्फ का यह निष्कर्ष कि एक सच्चा सामान्य उत्पादन- 
: पीछे की ओर हस्तान्तरित किया जाता है और करापात उत्पादन के 
घनों के स्वामियों पर ही झाता है, काफी सही है! 

2. रोल्फ वा यह क्‍्यन ग्रलत है कि ऐसा कर वरतु-मिथ्रण को 
रवतित नही करता है। लेक्नि इस विपय पर ब्राउन, अपने विश्लेषण के 
मित सदर्म में, झपने कथनों में सावधान एवं सही है । 
शिक उत्पादन-कर सामान्यतः साधनों के स्वामियों एवं 


प्रोक्ताओं के ढारा वहन दिया जाता है; हालाँकि 
के स्वामियों के द्वारा ह्ठी 


3. एक झां। 
र लगी हुई बरतु के उपभोक्ता 
व भार का भधिकांश भाग साधारणतया साधनों 


लतियाणावाहै। स्‍श्यय्य किया जाता है । 


3, अब्वोट ने इसे काफी स्पष्द रूप से देखा है; वेकिन उसने भी इस प्रश्न 
को पूर्ण सामान्य ढंग से व्यक्त नहीं किया है। अब्दोट, पूर्वोद्पृत । 
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4. रोल्फ अपनी पद्धतीय चुटि उस समय कर बैठता है जबकि वह 
एक कर का स्ववत्र विश्लेषण करने का प्रयास करदा है। उसको त्रुटि एक 
आधारभूत किस्म की है क्योकि इसमें अर्थशास्‍्त्री के “भन्य बातें पुरवंदतत्‌ रहें 
मामक अस्त्र का अनुद्धित प्रयोग किया गया है । 


5. प्रत्येक कर वास्तविक भार डालता है क्योंकि यदि ऐसा भार 
नही डाले तो वह कार्यात्मक दृष्टि से ब्यर्य होता है । 


6. मसप्रेव और जेनकिन्स के बीच भतर करने के लिए हमें उनके 
विश्लेषणों में कर की विद्धित प्रकृति को स्पष्ट करना होगा । 


7. जेनकित्स को कर को धारणा परम्परागत विचार के ज्यादा 
अनुकूल है भौर यह करापात सिद्धात के भस्वों बो तीखा करने में सहायक 
होती है । लेकिन यदि मसग्रेव की घारणा का ठीक से उपयोग किया जाता 
है, तो यह अधिक सामान्य रूप से लागू की जा सकती है और इसी कारण से 
यहू कुछ पदेश्यो के लिए. एद्धतीय दृष्टि से ज्यादा अच्छी मानी जाती है! 


8. करापात-सिद्धात के लिए सबसे अधिकः उपयुक्त मौद्विक मान्यता 
यह है कि भ्रन्तिम वस्तुओं की बौमतों के कसी सूचनाक को स्थिर करने के 
लिए सरकारी कदम उठाया जाय । केवल इस मान्यता की सहायत! से ही +रा- 
पाल को पारणा बी दृष्टि से भौदिक नीति के भार से पृथक किया जा सवत! है । 


चू'कि ऊपर के कयन एक दूसरे से अप्तम्बद्ध नहीं हैं धसलिए इनमें 
से प्रत्येक का विवेचन र्वृतस्त्र ढग से नही किया जायगा। लेतिन इस बथनों 
का प्रयोग सुविधाजनक रूपरेखा के तौर पर करना लाभप्रद होगा । 


4, इस बात के सम्बन्ध मे काफ़ी स्रहमति भ्रदीत होती है कि एक 
पूरे साथान्य उत्पादन-कर के बापात के बारे मे द्राउन-रोल्फ निष्कर्ष सही है। 
गदि कीमतो ऐो एक से कर की राशि के बरावर भी बढ़ने दिया जांता है, 
जैसा कि श्प, के स्फीतिकारी मॉडल में होता है, ठो भी साधनों के स्वामी 
गैर-साधन स्वाधियों को तुलना मे ज्यादा बुरी स्थिति में जा जाते हूँ; लेदिन 
इसमे यह पात लिया जाता है जि कर के बिना भी मुद्रास्फीति होती । साथ 
मे यह भी सही है कि हमें मोडिक अधिकारियों को रुफ़ोतिकारों नौवियों के 
लिए कर को उत्तरदाई नहीं ठहराना चाहिए ॥ मस्रव घपने सम्पूर्ण-उपमोग 
के मॉडल मे सामान्य दस्तु-रर और साधनों दो झाय पर घाय-ढर के दौच 
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आरीतियों और जटिशताओों नो स्पष्ट वर सकता डटिन है| मैंने प्रस्येक 
भंग सेमे थाते ने प्रगुगा योपदानों का ही विवरण देते ता प्रयाग दिया है ! 
जो बुए प्रस्पष्ट रह गया है वह इग प्रनुभाग में स्पष्ट दिया जायगा चौर 
धाय में इस विषय पर में घपने विचार भी प्रकट करूँगा । 


हस शहस में जो प्रश्न शामिल है ये विश्शेषशात्मक होने बी बजाय 
मूलतः पद्धति से सम्बन्धित अतीत होते हैं। हुछ पढ़तीय प्रश्न धुताव कै 
ह्रइनों में मदते जा सदते है । ग्राउन, गसप्रेव और जैनरिस्स के विश्तेषशों में 
दाये जाने बाले भतर उदती वरिभाषाधों व मैर-राजकोधीय व 
के घुनाव में होने वाले भ्रतरों में बदले जा सकते हैं । इसके विपरीत ढयू वे 
पराविस्िनी दोनों ने निष्कप वस्तुत: उस मौदिक दाँचे पर निर्भर करते हैं 
जिसे वे भपने विश्तेषणार्थ उपयुक्त माल झेते हैं। लेडिन पढवीय ब्रुढियाँ भी 
हो सकती हैं पौर जहाँ तब रोल्फ का सम्बन्ध है. उगवी तरफ से इस सम्पूर्ण 
करापात की बहस में इस तरह की भी त्रुटि हुई है, और उसके आलोचब 
इस श्ुटि वो स्पष्ट करने में अठफल रहे हैं, हालाकि प्रत्येक ने इसकी उप« 
स्थिति तो स्वीकार की है ।? * 


आगे के विवेचन में मैं तिम्त कंथनों की समर्थन करने का प्रयास 


कहूगा :-८ 

. ब्राउन-रोल्फ का यह निष्क्प कि एक सच्चा सामान्य उत्तादत- 
कर पीछे की ओर हस्तान्तरित किया जीता है. और करापात उत्पादन क्कै 
साधनों के स्वामियों पर ही झाता है, काफी सही है। 

2. सेल्फ का यह कक्‍्यन गलत है कि ऐसा कर वस्तु-मिश्रण को 
परिवर्तित नहीं करता है ! लेक्मि इस विपय पर ब्राउन, अपने विश्लेषण के 
सीमित संदर्भ में, भपने कयनों में सावधान एवं सही है । 

0032 3. एक झ्रांशिक उत्पादन-कर सामान्यतः साधनों के स्वामियों एवं 
छ >> लगी हुई बरतु के उपभोक्ताओ के द्वारा वहन दिया जाता है; 

मार का अधिवांश भाग साधारणतया साधनों के स्वामियों के द्वारा ह्दी 

किया जाता है। 

। अब्वोट ने इसे काफी स्पस्‍्ट रूप से देखा है; लेक्त उसने भी इस प्रश्न 

जन वर्ञ सामान्य ढंग से व्यक्त नहीं किया है। अब्बोट, पूर्वोद्धृत । 
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4. 'रोल्फ अपनी पढ्धतीय श्रुटि उस सभय कर चेठता है जबकि वह 
एक कर का स्वत॒न्र विश्लेषण करने का अ्रयास करठा है। उसकी ब्रुटि एक 
आधारभूद किस्म की है, क्योकि इसमें अर्थशास्त्री के “प्रन्य बातें पूर्ददत्‌ रहें 
सामक अस्त्र का अनुचित प्रयोग किया गया है। 


5. प्रत्येक कर वास्तविक भार डालता है वर्योकि यदि ऐसा भार 
जही डाले त्तो वह कार्यात्मक दृष्टि से व्यर्थ होता है ) 


6. मसग्रेव भौर जेनकिन्स के बीच अ्तर करने के लिए हमें उनके 
विश्लेषणों में कर की निहित प्रकृति को स्प्रष्ट करना होगा । 


7. जेनकिन्स की कर की धारणा परम्परागत विचार के ज्यादा 
प्रनुकूल है भौर यह करापातत सिद्धांत के अस्त्रो को तीज करने में सहायक 
होती है। लेकिन यदि मसग्रेव की धारणा का ठीक से उपयोग किया जाता 
है, तो यह अधिक सामान्य रुप से लागू की जा सकती है और इसी कारण से 
यह कुछ उद्देश्यों के लिए पद्धतीय दृष्टि से ज्यादा अच्छी मानी जाती है । 


8. कशपात-स्रिद्धांत के लिए सबसे अधिक उपमुक्त मौद्विक मान्यता 
यह है कि अन्तिम वस्तुओं की कीमतों के किसी सूचनांक को स्थिर बरतें के 
लिए सरकारी बदण उठाया ऊाय | केवल इस मान्यता की सहायता से ही करा- 
पात को घारणा की दृष्टि से मोद्रिक नीति के मार से पृथक क्या णा सकता है। 


चुकि ऊपर के कथन एक दूसरे से अक्षम्बद्ध नहीं हैं इसलिए इनमें 
से प्रत्येक का विवेचन स्वतन्त्र दग से नही किया जायया। लेविन इन क्‍्थनों 
बा प्रयोग खुविधाजनक रूपरेखा के तोर पर करना लाभफद होगा। 


4. इस बात के सम्बन्ध में काफी सह्ठमति प्रतीत होती है कि एक 
पूरे स्वामान्य उत्पाइन-कर के आपात के बारे में ब्राउन-रोल्फ निष्वरप सही है। 
यदि कीमतों को एक से बर की राशधि के बराबर भी बढ़ने दिया जाता है, 
जैसा कि धय, के स्फोतिकारों भॉइल में होता है, तो भी साधनों के स्वामी 
गैर-साथन स्वामियों की तुलना मे ज्यादा बुध स्थिति में आ जाते हैं; लेकिन 
इसमे यह मान लिया जाता है कि कर के दिना भी मुद्धास्फ्रीति होती ॥ साथ 
में यह भी सहो है कि हमे सोदिवः अधिवशरियों को स्प्रीठिकारी नौठियो केः 
किए कर को उत्तरदाई नहीं ठहरावा चाहिए । मठय्येव झपने सम्पूणं-उपभोग 
के मॉइल में सामान्य वस्तु--र ओर साथनो को भाय पर आय-कर के बीच 
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समानता र्पीवार बरता है, धौर जैसा हि दंग बला चुके है, वैपस्थिए पू जी> 
पिद्धांत वी रिपति में सम्पूर्णउप्मोग वा मॉद्स धुसदात्मा्र स्थैतिरी में 
विश्तेषण के लिए एक सामास्य दा बने जाता है । वास्तव में यह स्थान 
हेधा गही है जहां पूजी-मिदांस के गहन और घाज भी वापी भगत समझे 
जाते याले प्रो वे विवेषन से अबेश किया जाय, सेवित मैं महं बतलाता 
चाहता हूँ दि मैं नाइट के शिदांद शो पगरद करता हूँ जो रोहफ के विज्लेषण 
में निहित है। जेगविस्ग रोल्फ मे नि से उग स्थिति में सहमत होता हैं 
जब हि कर रारकार के द्वारा रारीदी गई ब्तु्घों भर निनी स्यत्तियों के 
द्वारा खरीदी गई बस्सुओं दोनों पर झगाये जाते है। इस विशिष्ट स्थिति में 
खैनकिसा का योगदान इरा बात गो दशशाते में है कि एुक कर उस समय ढ़ 
शामाग्य नद्दी माना जा सबता जब सह कि उसमें सरबारी खरीद शामिल 
शहीं करली जाय । 


विश्लेषण वी यारीजियाँ एवं पढ़तिी बातें घाहे जिंठनी महत्वपूर्ण 
हों, लेकिन इनके बारे में होने वाली बहस से वह मूलभूत सहमति नहीं छिप 
जानी चाहिए जो सामान्य उत्पादन करों के भ्रापात के रघाने के सम्बन्ध में 
पाई जाती है। आशिक सतुलन के प्रस्त्र कापी सरलता से ऐसी परिस्थितियों 
पर लापू किये गये हैं भोर झव भी किये जा रहे हैं जहां वे काम नहीं करते 
हैं और, यदि प्रयुक्त विये गये, तो गल्लत परिणामों की तरफ ले जायेंगे। और 
यदि अर्थ॑शास्त्री इस सम्बन्ध मे पेचीदा दृष्टिकोण प्रपना लेते हैं, तो 
साधारण रूप से इस तरह का दृष्टिकोण रखने वाले नीति-विर्धारक समू्दों 
की शिक्षा की अत्यधिक आवश्यकता को सही भुलाया जाना चाहिए । पत्रवार| 
एवं राजनीतिज्ञो को यह जातना चाहिए कि एक सामान्य उत्पादन-कर भंषवा 
आरॉशिक उत्पादन-करों के एक पूरे समूह में, घौर एक प्रानुपातिक आय र 
प्ले वास्तव में मामूली-सा अन्तर ही है। 


2. ऐसा प्रतीत होता है कि ब्तेमान वहस मैं भाग लेने बाले सभी 
व्यक्तियों ने, बेवल जेनकिन्स को छोड़कर, लेकिन स्वय रोल्फ को शामिल करते 
हुएं, इस तथ्य को भुला दिया है कि सामान्य उत्पादन-करों के सम्बन्ध में ब्राउन 
व रोल्फ के विश्लेषणों में मूलभूत अंतर है । झतर इस श्रकार है कि ब्राउन गश 
विश्लेषण तो निश्चित रूप से संवुलितन्वजट करापात के सांचे में. ढला है 
जिसमें सरकार की तरफसे कर से नई झाय के प्राप्त करने 
विशेष ध्यान दिया गया है । आाउन इस बात बो स्पष्टतः स्वीवार 
कि वर के फलस्वरूप सरकार के पास ब्यय के लिए अधिक राशि 
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और व्यक्ति के पास कम हो जायगी । “वँयक्तिक रूप से लोगों के पास ब्यय के 
लिए कम मुद्रा होगी । सामूहिक रूप से, बिक्रो-कर से प्राप्त श्राप के रुप सें 
जो सरकार के द्वारा खच को जाती है, उतके पास व्यय के लिए अधिक राशि 
होगी ।”!+ इसको वजह से ब्राउन यह कहते समय बहुत सावधान हो जाता 
है कि कर के फलस्वहप उत्पत्ति की बनावट झपरिवर्तित रह जातो है ! जल्दी से 
पढ़ने पर ऐसा लग सकता है कि उसने उत्पत्ति को बनावट को अपरिव्तित माना 
था , लैडिन उसने एक फ़ुटनोट मे विज्येपरुप से यह स्वीकार किया है कि यदि 
सरकारी माँग का ग्रारुप व्यक्तिगत मांग से भिन्न होता है, तो यह निष्कर्प लागू 
नहीं होगा |! यह एक रुचिप्रद बात है कि रोल्फ, ब्राउन के विश्लेएण का 
जिक्र करते हुए तो उनमें निहित विभेदात्मक करापात के पहलुओं को स्वीकार 
करता है, लेकिन वह यह पहचानने मे विफल रहता है कि वरतु-मिश्रण के 
सम्बन्ध में भ्राउद का प्रारम्भिक निष्कर्प प्पनी आशिक सत्यता के लिए इस 
पूर्वानुभानित ढांचे पर ही निर्भर करता है !” म्रदि सरकारी व्यय शथवा 
भ्रन्य करों में पूरक परिवर्तंत नहीं होते दिये जाते हैं तो सामान्य उत्पादत-कर 
के लागू होने से ऐसी शक्तियाँ उत्पन्न हो जायेंगो जो उत्पत्ति वो बनावट को 
परिवर्तित कर देंगी । 


यह निम्न विधि से दर्शाया जा सकता है । मान लीजिए समस्त वस्तुप्रों 
श्र सेवाओ पर एक साम्गन्य उत्पादन-कर लागू बिया जाता है और साथ में 
सरकार फी तरफ से वी जाने वाली भशन्य करों वी द्रव्य के एप में वसूली 





4. ब्राउन, पूर्वोद्धृत, 


5. “भमरह तो सम्भव है कि कम व्यक्तिगत ब्यय और अधिक सामूहिक व्यय 
विभिन्‍न विस्म बी वस्तुओ की सापेक्ष माघों और उतकी छीपात लागत 
को परिवर्तित करदें भौर इस प्रकार उनकी सापेक्ष कीमतों पर बुछ प्रभाव 
डाल सके ।" 


36. “ब्राउन के सिद्धान्त के अनुसार उत्पादन-कराधघान की एक सामान्य 


प्रणाली उत्पत्ति वी बनावट व वस्तु-परूल्यों गो कराधान को उस प्रणासो 
को तुलता में निरपेक्ष व सापेक्ष रूप में अपरिवतित रहने देती है णो 
समान भाव देती है शोर पोगु के प््य॑ में जिसके धोषणा सम्बन्धी प्रभाव 
शुए भी गहों होते है ४! 

## एणञ०5८व॑ एिल्संडग्य ० !उतंडव्युब् पकव०59," उल्कराण 
एगाघला ६००००ण१, 3 (952), 07. 


43 कप की मी के कर व्रत पड 


और द्रव्य के रूप में सरकारी व्यय अपरिवतित बने रहे हैं। (रोल्फ को 
मान्यताएं ये ही हैं।) सरकार के सम्बन्ध में यह मान्यता स्वीकार करनी 
होगी कि वह एकत्र भ्राय का संचय कर लेती है. हालाँकि रोल्फ ते बहीं मी 
इसकी झावश्यकता स्पष्ट नही वी है। कस्सग्रह अर्थव्यवस्था पर भपस्फीति- 
कारी प्रभाव डालेगा, साधनों के स्वामियों की झामदती घट जायगी, दुछ 
समूहों की आमदनी और अन्य स्रोतों से सरकार की आमदनी (मुद्रा में) 
झपरिवर्तित बनी रहेगी । जहां तक अ्रन्तिम दोनों की मांग का प्राहप 
साधनों के स्वामियों की मांग के प्रारूप से भिमन होगा, बढ़ा तक बस्तु-मिश्रण 
में परिवर्तन करना होगा । 


अन्य दशाओ में जहां पुराने कर वी जगह नया कर लगा दिया जाता 
है, भ्यवा एकत्र की गई नई आय अतिरिक्त सरबारी खरीद में पूंजी लगाने 
में प्रयुक्त होती है, वहा राजकोपीय प्रक्रिया के फलस्वरूप वस्तु-मिश्रण स्पप्टतः 
बदल जायगा। 


3. रोल्फ का बड़ा योगदान सम्मवतः इस बात में है कि उसने 
सामान्य उत्पादन-करों के विश्लेषण को प्राशिक उत्यादन-करों पर सापू किया 
है भौर उसने यह बतलाया हैं कि भ्राशिक उत्पादन-करों के आपात का एक 
पंद्ध कर लगी हुई वस्तुओं के उपभोक्ताओं पर भाने दी बजाय शापनों के 
स्वामियों पर भायेगां। ब्राउन का विश्लेषण इतना विस्तृत नहीं है, भौर 
प्राशिकन्सतुतन के निष्कर्प लगभग व्यापक रुप रे भांशिक उत्पादन-वरों पर 
भी सागू जिये गये हैं। इुछ उद्देश्यों के लिए भाशिक रातुखन-विश्तेषण उपयुर्त 
रहता है, सेविन धारणात्मक दृष्टि से सापरात्य-सतुलन वा ढांचा शादव म्यारा 
सही होता है । प्रांशिइ-सतुलन पर जोर देते का गारण यह प्रतीत होता है हि 
उपमोत्ता्धों पर इकट्ठा कयापाव आता है जो बिना पर लगी हुई बस्तुओं 
तुलना में कर लगी हुई वस्तुओो वी कोमतों में वृद्धि होते रे उहन्‍नत होता है । 
घुतविग्स का विस्लेष्श घाश्चिद्र उतपदत कर के मॉडल में साथतों के स्वागियों 
हुइ उपमोक्तार्मों के सापेक्ष मार हो पृथक करने मे अट्यपिड मदद करता है। 


4. रोल्फ उसे समय एक मूतमूत बदवीप चुटि कर बैंयता है शवकि 
साजतिक स्पय मे होते वाले 


जहू एच सये बर का दिड्जेद्श अन्य करों अपया 
बरिदर्दों से दूषर कपड़े करने का प्रयास छरता है और करजेटि मौर्टि 
आपरप्टीति या संटुचत के पूरे परिशाों तह बचने में प्रभात रीता है । उमा 
द्रह्मर है हि साईजजिह ब्यय और प्रत्य दर्रों को मघाहियिर मात कर एक हैठ 
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इस बर के प्रभांदों का विश्लेषण वरना पूर्णतया उचित होया ! लेविन इस दृष्टि 
कोण के प्रपताने पर कर के अपस्फीतिका री प्रभावों पर पूर्णतया विचार किया 
जाना चाहिये । मौद्धिक दक्षाग्रों को व्यक्त अथवा श्रव्यक्त रूप में यधास्थिर 
सही भाना जा सकता है । जब रोल्फ सभी सम्भव पूरक प्रभावों को स्पप्द्तथा 
अथदा इन्हें सुलाकर यथास्थिर मान लेता है. तो वह एक ऐसे ग्रस्त्र का 
एकदम गलत प्रयोग करता है जो अथंज्ञास्त्रियों के लिए काफी उपयोगी रहा 
है भौर ठीक से प्रयुक्त होने पर जिससे काफी सहायता भिल सवही है। हमारे 
लिए उन चल-राशियो को यथास्थिर मानना उचित होगा जो या तो उस चल- 
राशि (५४४५७) की यति से पूर्णतया अप्रभावित रहती है जिस पर हमारा 
विश्लेषण बार्य करता है, अयवा यदि प्रभावित होती हैं, तो ये इतनी कम 
मात्रा भे बदलतो है कि हिपरता की सान्यता हमारे लिप्कर्पो को व्यर्थ सिद्ध 
नही कर देती है । लेकिन उन चीडो को स्थिर मावना अनुचित होगा जो 
हमारे विश्लेषण की प्रक्रिया के कारण अदृश्य बदलती है । दूसरे शब्दों में, उत 
भात्राझरों को स्थिर मानना अनुचित होगा जो सक्रिय चल-राशि (3०४०७ 
५2790/0) के साथ प्रवश्य बदसती हैं । कीमत-सिद्धान्त मे हम एक वस्तु को 
कीमत को बदलते हैं भौर मौद्धिक आय के भ्रपरिवर्तित रहने की मान्यता के 
आधार पर इसके प्रभावों की छातवीत दरते हैं. ' हम ऐसा इसलिये कर सकते 
हैं कि एक वस्तु बी कोमत में होने वाला परिवर्तत मौद्रिक आय पर कोई 
विशेष प्रभाव भही डालता है। लेविन यदि हम एक ऐसे सस्थागत ढांचे का 
प्रध्ययन करते हैं जिसमे मजदूरी वी दरें एक ही कीमत से बांघ दी जाती हैं, 
तो हम किसी महत्वपूर्ण (जैसे गले मे घण्टी वाली अगली भेड) वस्तु की मांग 
की जाच मे मौद्रिक प्राय के स्थिर रहने दी प्रचलित मान्यता का उपयोग नही 
कर सकेंगे । अथवा, यदि हम अर्थशास्त्र के बाहर से कोई उदाहरण लें तो मान 
लीजिये कि हम एक जलाशय मे जल की सतह को नीचे लाने के प्रभावों का 
विश्लेषण करना घाहते हैं । वर्षा, तापक्रम प्रादि जेसी चीजों को “अन्य बातों 
के पूर्दंबत्‌' रहने मे शामिल करना लाभप्रद होगा, लेक्नि हम इसके अस्तगेत 
सम्बन्धित जरूघारा के अन्य सभी स्‍झाशयों (८८८ए४्४८८७) के जल के स्तर को 
शामिल नहीं कर सकते हैं । ऐसा प्रदौद होता है कि रोल्फ ने यही करने वा 
प्रयास जिया है। उसने दिना झ्रावश्यक पूरक प्रभावों का दता लगाये एक कर 
के प्रभावो का विश्लेषण करने का प्रयास किया है। वास्तव मे यह एक चुनाव 
का विषय है कि तीन रास्तों मे से किसका चुनाव क्या जाय । बोई चाहे तो 
मसपग्रेव को पसन्द के झनुसार प्रन्य कर में कमो का मार्ग चुत सकता है। 
अथवा संतुलित-दजद-विधि प्रयुक्त की जा सकती है ॥ अथवा, यदि कोई घाहे 
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शो एक बर में परिदर्तन कर सप॒ता है, मर ररपारी धर्च ग्षदा भग्य करों 
मो बदसे दिना उत्पन्न होते याले मौडिक घपरफीति जे पूरे ब्रमावों बा पता 
सगा गबता है। यदि रौहफ ऐसा कर सेता शो उसका विश्लेषण बहुत सुधर 
जाता | सेदिन आरिर का घुनाव तो तीतों में सबये कम उपयुक्त प्रतीत होवा 
है। यहां मुस्य बात यह है वि इस तीनों मे से पुद्ध डा भुताव बरनों होगा 
प्र जब इगे रतीषार गर लिया जाता है तो, एक विस्तृत अर्थ में, तिरोश 
करापात की धारणा वो छोड़ना पता है। प्रग्प अन-राषियों में प्र 
परिवर्तेन होने चाहिये । मिश्लेषशरतो तो गे वस मही बर सबता है हि यह 
उम पूरक घस-रा्ियों वा भुनाव कर सके जिन्हे बह बदलता चाहेगा । 


महां पर रोस्फ के साथ ग्याय गरने के लिए यह स्मरण रखता होगा 
कि केवल उसी मे प्रस्य झातें परु्दबत्‌ रहें वा दुस्पयोग नहीं शिया षा।श्स 
तरह वी व्याधि अर्पशास्त्रिमों में प्राम तौर से पाई जाती है, भौर यह विशेष 
रूप से उनमें देखने को मिलती है जिग्होने मार्शल के मागनवक्र के सम्बन्ध में 
दिये गये हिंवसा के वर्णन को स्वीवार किया है और दाम में लिया है । इस 
विपय पर मिल्टन फ्रीडमेन (०7 हधंव्वाएआ) का पद्धतीय गरोगईत 
वास्तव भें इस बात वो दर्शाने मे है कि परम्परागत मागन्वक्र मो मान्यताएं' 
परस्पर कैसे असंगत हैं, भर्धात्‌, उनमे विस तरह से 'प्रन्य दातें पूर्वदत्‌ रहें 
का दुरुपयोग क्या गया है भौर उनसे विस प्रवार विष्लेषण बी दृष्टि फ्े 
अखवषश्णामगिकेहै || पाए परिणाम निकले हैं ।7 
37, गा क्याल्वगगा, “एल नशकँऑीश एल्फगाव ऐपल 
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5. रोह्फ ने वर की परिभाषा में इसे एक मोद्रिक वस्तु बतलाया है, 
अर्थात्‌ यह व्यक्ति से सरकार वो तरफ शिया जाने वाला एक हस्ताम्तरण 
भुगतान है । इसीलिए ऐसा माना जाता है कि इससे कोई वास्तविक भार 
नहीं पडता है । यह राजकोप्रीम सिद्धांत में परम्परा से काफी दूर जाने का 
सूचक है भौर इस पर ध्यान से विचार किया जाना चाहिये । चू कि एक कर 
का उपधोय केवल मुद्रास्फीति-नतिरोधक अस्त्र के रूप मे किया जा सकता है, 
जहा इसका सा्वेजनिक ध्यय को मात्रा से कोई सम्बन्ध न हो, इसलिए रोह्फ 
ने कर का इस विशुद्ध मौद्रिक साधत के रूप मे विश्लेषण करना ही पसन्द 
किया है। वास्तव में ऐसा करता बिलकुल सही है । लेकिन यहा पर भी कुछ 
पद्धति-सम्बन्धी नियमों का पालन करना होगा । 


भ्रब हम कर के सम्बन्ध मे उसका ऐसा उदाहरण लेते हैं जिससे कोई 
दास्‍्तविक भार नहीं पडता है यह एक ऐसा कर होता है जो एकमात्र मुद्रा- 
स्फीति को रोकने के प्रयोजन से हो लगाया जाता है मोर जो इस उद्देश्य वो 
प्राप्त करने मे सफल होता है ।१ बस्तुओं की कीमतें औसत रूप से कर से 
पूर्व भोर कर के पश्चात्‌ ए+-सी ही रहती हैं ।॥ निजी उपयोग के लिए बास्त- 
बिक पदार्थों का वही सपूह उत्पादित होता है ब्योकि कर के कारण सरकार 
की तरफ से किया जाने वाला साधनों का उपयोग परिवर्तित नहीं 
होता है। यह सममना भासानत है कि यह निष्कर्ष कैसे निकाला गया है कि 
ऐसे कर का कोई वास्तविक भार नहीं पड़ता है। लेकिन यही पर रोल्फ का 
अवधि-विश्लेषण दोषपूर्ण हो डाता है भौर वह कठिनाइयाँ उत्पन्न करता है । 
कर से पूर्व एव बांद मे व्यक्तियों छी सापेक्ष स्थितियाँ समान हो सकती हैं ॥ 
लेबिम सही तुलना पूर्व एव पतचचात्‌ वी नहीं होती है। यह तो कर के बिना 
भौर फर के साथ की होती है । सामान्य आर्थिक विश्लेषण मे जो सतुलभ 
की दद्ाप्रों से प्रारम्भ होता है, इस अन्तर का कोई महत्व नहीं है । लेकिन 
यदि विश्लेषण अमंतुलन की दशा से प्रारम्म होता है तो यह महत्वपूर्ण भौर 
आवश्यक होता है ॥ यदि करारोपण मुद्रास्फीति वो रोकने भर में सफल होता 
है, जो भनन्‍्यथा भी हो सकता था, तो यह स्पष्ट है कि प्रारम्भिक स्थिति 
असतुलन थी है। ऐसी स्थिति में कर के प्रभावों की तुलंदा मुद्रास्फ्रीति के 
प्रभावों से की जानी चाहिए जो कर के अभाव मे उत्पन्न होती $ स्व॑तिक 
विश्लेषण मे स्दंद एक ही समय में वैबल्पिक दक्याओों की तुलना की जाती 
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है, न कि एक श्रवधि में उत्तरोत्तर दशाओं वोी। यह तो स्पष्ट है हि यदि 
प्रभाव की दृष्टि से कर की तुलना मुद्रास्फीति से वी जाती है तो कर के 
लमगमे से वास्तविक भार बहुत पड़त्ता है। जो व्यक्ति और समृह संद्रास्फीति 
से लाभाग्ित होते दन पर कर के कारण वास्तविक भार पड़ता है । जिन 
समूहों को हानि उठानी पड़ती दे बदले में लाभ प्राप्त करने वाले हो जाते 
हैं । एक डिस्तृत अर में, मुद्रास्फीति को एक तरह वा कर माना जा सकता है 
और रोल्फ़ का विश्लेषण वास्तव में विभेदात्मक करापात का रुप ले 
लेता है । 

लेकिन प्रश्न उठता है कि क्‍या यह प्ावश्यक हैं कि एक कर जो 
केवल मुद्रास्फीति को रोवने के लिए लगाया गया है, ऊपर-वणित पधर्य में 
डुछ समूहों पर वास्तविक भार डाले और कुछ को साम पहुँचावे ?ै वया 
बुछ व्यक्तियों पर डासा जाने वाला वास्‍्तविक भार ऐसे कर के सलाद होने 
जब प्रावन्‍यक परिणाम माना जायंगा ? इसका प्रारश्मिक उत्तर नवारत्मक 
मालूम देगा । घारणा की दृष्टि से यह सम्भव है कि एक कर इस तरह से लागू 
किया जाप ताकि इसवा भार उस्ीं व्यक्तियों पर पड़े जिन्हें मुद्स्फीति से 
हानि होतो धौर यह मार उन पर मुद्रारफोति की स्थिति में पड़ने वाले 
वास्तविक भारों के झनुपात में ही हो । इससे सभी व्यक्ति ठीक उसी सापेश! 
स्थिति में आ जायेंगे शिसमें हि दे मुद्रास्फीति के उत्पन्न होने पर होते। 
लेकिन यह राम्भावता तो केवल धारणा की दृष्टि से ही है गयोंहि बोई भी 
सरकार ऐसा कर कभी झाप्र नहीं करेगी + भ्रौर इस बात को दश्ने के लिए 
हयारे लिए ऐसे कर शी राजनीतिश दृध्दि से अम्यावद्वारिक्ता प्र विभेर 
करने की भावश्यवता नहीं है। ऐसा कर कार्यात्मकू दृष्टि से स्यय्य (2700 
ध०्श्शा> एश्ल७3) होगा । यदि कर का प्रयोजन मुद्रास्फीति को रोहता है 
हो यह सफल होगा । इसलिए ऐसा लगेगा ज्रि इसक्ाजोई ब्रयौजन है । 
झेडिन हमें इसके पीछे जाव॒र मुदारफीति गो रोहने के मिएं गएणारी इच्छा 
शो देखना होगा। यदि स्शक्तियों व धमूदों को उसी सापेज्ञ सियेति में रहते 
देगा है सिनमें ि वे मुदास्फीति झढे उत्पन्न होने वर होते, तो ग्रे झस्हा 
है हि सरकार दी सुदरफीति को रोहने में दखि बयों होगी ? मुझाफीति 
सो इस तिए अर्शएनीय है हि पट घाय ढा पुनव्तिरश करती है भौर देगा 
यह दूृह अधशष्नीय ढद ये इरती है। यदि मुदास्फीति ऐसा नहीं करती दो 
इडू झमभता बटिन होगा डि धातिर सरकार निरवदेक्ष क्रीमचों के खरबी 
बरों बरराटू डरती है / इसे बढ निल्वर्ये विदाशा बा सता दै हि पद 


करापात-सिद्धांत की पर्डात वी 


ऐसे कर से जो बेवल मुद्रास्फीति को ही रोकने वाला है, कुछ ब्यक्तियों व॑ 
समूहों पर अवश्य ही वास्तविक भार पड़ेगा ( यह तो निश्चय है कि वास्त- 
बिक भार पूर्णतं जयवा अंध्यत वास्तविक लाभ से सतुलित हो जाता है, 
लेविन यह स्थिति उन करों से भिन्‍न नहीं है जो गई सरकारी सेवाओों को 
वित्तीय व्यवस्था के लिए लगागे जाते हैं । 


रोल्फ सम्भवत पिछले पैरा के तर्क को स्वीकार बरेगा। वह मानता 
है कि ऐसे बर से भाव वा पुनवितरण हो जायगा | लेक्नि वह इस निष्कर्प 
पर पहुँच जाता है कि समग्र पहलुओं पर घ्यान बेन्द्रित करने से कोई वाह्त- 
बिक भार नहीं पड़ता है। यदि निजी कार्यों के लिए उपलब्ध होने वाले 
वास्तविक सापमों भी झाजा से परिदर्तद नहीं होता है, तो बया यह बहता 
उचित होगा कि समाज पर वास्तविक भार पड़ रहा है ? यह कहता कि 
हवा ठो नहीं होता है, लेबिन पुनवितरण अदश्य होता है, वस्तुतः यह कहते 
के समात है कि ध्यक्तियों के बीच उपयोगिताओ की तुलना वी जा सकती 
है । जहाँ तक पुनवितरण का प्रएन है हानि उठाने बालो पर पड़ने वाला 
दास्तविक भार लाभ प्राप्तकर्ताप्रों जो मिलने बालें वास्तविक शाम 
से भ्रधिक या कम हो सद॒ता है। केवल इसी मान्यता के प्राघार पर कि 
विसी भी दिशा मे होने वाले भाय के मौद्धिक परिवर्तत सभी व्यक्तियों को 
सभान एप से प्रभावित करते हैं, हम इग विचार का समर्थन भर सकते हैं 
कि समप्र वास्तविक भार दूस्य होगा । अत हम यह निष्कर्ष निकाल सबते 
हैं कि यह परग्परागत विचार कि सभी करो से वारतविक भार पहता है-- 
रोल्फ के प्रद्दार से गोई युरी तरह से विदलित नहीं हो पाया है । 


6, यद्धपि भसग्रेव और जेनकिन्स दोनों में से डिसी से भी अपनी 
हर को भध्यक्त परिभाषा शो रुपप्ट नहीं रिया है. फिर भी सेरा विचार है कि 
यदि हम उनके वर्णन में ऐसी परिमाधापों को दूँढ़ने दा' प्रयास करे तो उनहे 
विश्वेषण घषिक स्पष्ट हो सकृंगे। भमप्रेव बर वो वरिभाणा सम्मदतः इध 
तरह गे 'बरेगए दि ' यह ब्यत्ति बषवा ख्यक्तियों छे दृर बास्तदिश साएनो 
है उपयोग के: स्वामिस्त गा हस्तान्तरण है” जो सरबपर बी रोश्वोपीय दिया 
है उत्पन्न होता हैँ। जेलविम्य कर की परिभाषा सग्भदतः यों बरेगा' कि 
“यह ध्यक्त घघरा बयत्तियों शो तरफ से करबपर बी झोर डिया जाने बाला 
वार्तजिक साधनों के उस्दोद दे स्शविश्व डा हस्तात्दरण है” हो संरशार 
हो राजकोधीय किए से उत्पक्ष होता हैं। श्मरद रहे हि से चरिनाइणें 
शयान है | झता टेबल “सरशएर को) घोर दे अप हैं जो डेगॉडित्त ब ३ 
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परिभाषा के लिए मसतप्रेव वी प्रद्यक्त वरिमाया में जोड़ दिये जाते हैं। इ 
प्रतर के कारण मगग्रेव खुइरा वस्तु पृत्यों के तिल प्रस्तरण को अप 
विश्लेषण में श्ञामिल गर पाता है जो जनविम्य हे व रापात-विश्तेषर्ण में द्ू 
रह गया है। जेनविन्ग सी वरिभाषा इसको करापात से अलग मर देगी औौ 
बहू इन भारो वो “मूठा इशापात' महेगा। वास्तव में यह स्मरण रघना होग 
कि यदि कर के सम्बन्ध में मसाप्रेव की प्रस्तावित धारणा स्वीकार कर रे 
जाती है जो कर से उत्पस्त होने वाली वास्तवित्र आय वी कमी को उसे दी 
में भी शामिल करती है जबकि इस कमी वा प्राशय यदे होता है कि व्यक्ति 
के थीच ऐगे हस्ताग्तरण हुए हैं जो सरवार के जरिए सम्पत्न गद्दी किये गये । 
तो इसके भनुष्ठप ही सरवारी लाम की घारणा को भी स्वीकार करना झ्वोगा 
यदि करों वी परिभाषा में खुदरा यस्तु-मृल्य के क्षेतिज हस्तान्वरणों मो शामि 
किया जाता है, तो सरकारी लाभों बी परिमाषा में इन हस्तान्तरणों के पा 
बालों को मिलने वाले लाम भी घामिल करने होंगे । 


2. श्रव प्रशव यह रह जाता है कि कर की इन दो प्रारोषि 
घारणापं में से कौन-सी ज्यादा लामप्रद सिद्ध होगी । (यहाँ इस बात १ 


बल देना होगा कि दोनों परिमापाएँ सम्बन्धित लेखकों पर उनके विश्लेषण 
के परिणामस्वरूप “आरोपित” की गई हैं। बारतब में प्रत्येक लेखक उ 
आरोपित वी गई है। 


परिभाषा को अस्वीकार कर सकता है जो उस पर झाः 
ज्ेनकिन्स की घारणा स्पप्टतः परम्परागत राजकोपीय सिद्धान्त से अधिक मे 
खाती है । यदि व्यक्तियों अथवा समूहों के बोच वास्तविक भाय के हस्तान्वर 
सरकार की राजकोपीय क्षियामों के फलस्वरुप होते हैं तो भी वे घायद 
कभी करों झयवा लामों मे शामिल जिये जाते हैं। अनेक उद्देश्यों की 

से यही रचना उपयुक्त मानी जाती है। जैसा कि जैवकिन्स का बिश्लेष् 
बतलाता है, इसकी वजह से कर के लागू होने से सरकार और बन्‍्य सर 
को प्रदान किये जाने वाले बास्तवित्र साधनों के बीच एक तीज भंतर * 


सकना सम्भव होता है । जब समग्र कर-प्रणाली की बाय॑ कुशलता का अध्यः 


करना होता है तो इसके अच्छे परिणाम निकलते हैं । 


लेकिन जैनकिस्स की घारणा उस समय कुछ कमजोर प्रढीत होती 
जब कि हम उसके विश्लेषण जो रोल्फ के द्वारा स्वीकार मी गई दर्शामों ' 
लागू करते हैं। यदि कर विद्युद्ध रूप से मौद्विक होता दैंः अर्थाद यह 5: 
स्फीति को रोकने मात्र में सफल होता है, तो सरकार वी तक वात 
या जर्चा मदों होता है। कर के फलस्वरूप द्वोने वाले वार्स्ती 
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आय के हस्तान्तरण केबल ब्यक्तियों एवं समूहों के बीच में हो होते हैं, भौर 
में राजकोप के जरिए वास्तविक साधनों को ले जाये बिना ही सम्पन्न हो जाते 
हैं | यदि जेनकिन्स का विश्लेषण शेल्फ के उपर्युक्त मामले पर विशेष रूप से 
लागू क्या जाय तो कर के सम्बन्ध में भसग्रेव का विचार स्वीकार करना 
आवश्यक हो जायगा । जेनवित्स की धारणा उस सपय दो ठीक कार्य करती 
है जब कि हम विभेदात्मक अथवा सदुलित-बजट-करापात के क्षेत्र में रहते हैं। 
मेरे विचार भे कई उपयुक्त वारणों से राजकोपीय सिद्धान्त को इन्ही सीमाओं 
में रखना उचित हीणा और विश्लेषण मे सम्पूर्ण मौद्रिक सिद्धान्त का समावेश 
नही किया जाता चाहिए | लेक्नि जहाँ तक कुछ विहलेपण्कर्त्ता इन अधिक 
परम्परागत सीमाओं से परे जाने का प्रयास करते हैं, वहां तक “मसप्ेव” की 
कर-सम्बन्धी धारणा एक लाभप्रद पद्धति के अनुकूल भ्रस्त्र भवश्य प्रदात करती 
है | इसके अन्तर्गत हम किसी भी सम्मब होने बाली राजकोपीय क्रिया को 
लेकर उसके प्रभावों की जाँव कर सकते हैं झौर जो प्रभाव व्यक्तियों की 
चास्तविक झञाप को घटाते हैं उनको ' कर” और जो व्यक्तियों परी वास्तविक 
श्राय को बढ़ाते हैं उनको “लाभ” कह सकते हैं । ऐसा करते समय हमे 
विश्लेषण की कुछ तीक्षणता का परित्याग करना पड़ेगा जो जेनकिन्स के वर्णन 
में विद्यमान है, लेकिन समी परिस्थितियों का अध्ययन कर सकने की अतिरिक्त 
क्षमता मिल जाने से यह त्याग करता उचित कहा जा सकता है। 


सक्षेप में यह कहा जा सकता है कि दो घारणाओं का ह्वोता उचित 
है। दोनों ही! उपयोगी हैं, भोर विश्लेपक को, सदेव की भाति, झपने विशिष्ट 
कार्य के लिए उपयुक्त अस्त्रो का चुनाव करना चाहिए । 


8. यदि वर्देमान बहस में भाग लेने वाले उस मौद्धिक ढाचे की स्पष्ट 
परिभाषा करने पर ध्यान देते जिममें कि विश्लेषण किया गया है, तो इस 
बहस का भ्रपिकांश भद्ठ काफ़ी स्पष्ट हो जाता । वास्तव मे कोई भ्रवेली ऐसी 
विशिष्ट ोदिक मान्यता नही है जो “सही” कही जा सके । प्रश्व चुनाव का 
है और चुने गये मौद्धिक ढाचे का कराप्रात वेः सम्दत्ध मे निकाले गये निष्स्ष 
पर बोई प्रभाव नही पड़ना चाहिए । फिर भी यह दघ्ये कि सधिकाश विवाद 
करापात और “मौद्रिक नीति के भाषात” के बीच भतर बरने मी विफतता 
के कारण हुप्रा है, इस बात को बतताता हूँ कि “उत्तम” झौर “निदृष्ट” 
मौदिक मान्यताए अवश्य हीती हैं । 


मेरी राय भे विश्लेषण के प्रारःम में इस दाद रो मान लेने के वक्ष में 
बदल उसके टिएा! जप सकता है कि अधिक अिकक्ती शक जेडे सिफा> अक जय 
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करने में सफल होते हैं जो अन्तिम बह्तु-मूल्यों के ठीक से परिभाषित सूचताक 
की समग्र रूप से होने वाली स्थिरता की गारटी देता है $ मितव्ययिता के 
आधार पर इस मौद्रिक मास्यता का समर्थन किया जा सकता है; महे सामान्य 
मुद्रास्फीति भ्रधवा भपस्फीति के आपात झौर साथ में ऐसे झाषात को रवरय॑ 
करापात से पृथक करने की समस्या पर विचार करने वी सम्पूर्ण आवश्यकता 
को मिटा देता है । इस मॉइल में सामान्य बिन्नी या उत्पादन-कर के लागू 
होने से उत्पस्न होने बाली वास्तविक्र आय की कमियां करापात के प्राएप बा 
निर्माण करती हैं। और यह काफी स्पष्ट है कि बस्तु-मुल्यों और साधन-मुत्यो 
में कोई भी “जोड़” साधन-मूल्यों को नीचे छिसका कर ही डाला जाता है। 
यह निष्कर्ष सही होता है, चाहे झावश्यक क्षतिपूरफ परिवर्तन बढ़ें हुए सार्वजनिक 
ब्यय के रूप में हो, अचवा घटे हुए “य्नन्य” करों के रूप में, भपवी कर से प्रा 
आय के निराकरण (परलणाओंडआ/०0) के रूप में हो। प्रत्येक देशा में उत्ताएत 
कर के लागू होते मे साधनों के निजी स्थामी अपनी उस स्थिति बी छुलना 
में बुरी स्थिति में आ जाते हैं जो उत्पादत-कर के हठाये जाने पर भर्य समस्त 
बातें क्षतिपूरक परिवर्तन के व्यक्तिगत रूप में परिणत भ्शो (हताशंणशीरव 
87०9) सहित, ग्थिर रहने पर वाई जाती है। घन राजकोपीय मॉँडशों 
प्रषठिमानों मे प्रत्येव में एक तरफ सामान्य उत्पादन-कए होता है और इपरी 
तरफ वुठ उपयुक्त विश्म वा क्षत्रिपूरक परणिवतंन होता है, सेविंग साथ मे 
मूल्यन्थर की ह्थिरता को बनाये रखते के लिए कुछ पूरर विरम दो मौर्शि 
रामशोपीय बाय प्रायदयक हो सकता है। सेविन ऐसे पूरक बार्ष के प्रगाशें 
को कर के प्रभावों से पष्छी तरह से पृषक करना होगा । 





वहाँ वर सुफाई गई इस मौदिक मारता के तामों वो शग, पर 
दृएविसिनी दे मॉँह्लों से पृषत करके श्यष्ट किया जा रातों है । इय, रपट 
कया उसे हावे को रवीदार करवा हैं जिसमें मौद्धिक अधितारी वरदुन्याों 
बुद्धि बरते के कर-प्रै रत प्रयासों दे सम्दर्प में झपनी प्रतितिया या हो पुरी 
हो दृदि में बूडि बररे दहलसाते हैं प्रषा उसे मूल्य-बृद्धिपों मो) स्वीवार के 
बज पाते हैं जो इर डे दारणश चलन में को जाने वाली बकत में हम्मतर हो चाती 
हैं। दत मॉटल बी बजह से बह इस लिये वर पहुंच जाता हैं हि गामारा 
डल्पादत-इुद झे आपरश बरटुनदृक्यों के विरोश हर मे वृद्धि हो ज!गी है। इस 
जक को मार हवघोर्ताओं को उठाता धाहा है।रशा अमावब[र्ण शाप 
माज भी हर मौदिस्ट मीटि गो दिस्‍्म वर लिर्मे ह बरता है वादा मरी वर 


कशज: है (दे साद दिन [दषल्यों बी जाइ हरे मे घिडलता रही हैं! व्दिश्र 
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के सहित अपदा इसके दिना वस्ठु-कीमत (जा०0००७-.४$००) युद्रास्फीदि वी 
एक-सी ही मात्रा मान सी जाती है, तो यह स्पष्ट है कि साधनों के स्वामियों 
थी स्थिति घर के साथ कम प्रनुवूल होगी दतिस्दत इसके भरभाव मे । बरापात 
का प्रारूप वही रहता है जो अन्य मौदिक माम्यताओं के भ्रन्त्मत पाया 
जाता है । 


पराविसिनी एक ऐसा मौद्रिक ढाचा मान लेता है जिसमे मुद्रा की 
अदा और इसका प्रवलन-वेग स्थिर रहते हैं । उसका तर्क यह दर्शाता है छि 
सामान्य उत्पादन-कर वस्तु-मूल्यों के स्तर में वृद्धि कर देता है क्योकि कर के 
बगरुण मुद्रा के उपयोग में भपेक्षाकुत अधिक किफायत हो जाती है । आदिक 
मॉड्लो में स्थिर मात्रा की मान्यता के काफ़ी दृष्टान्त पाये जाते हैं, और बुछ 
सीमा तक कोमतों दी वृद्धि को कर पर आदोपित करना उचित भागा जा 
सकता है । लेकिन यहां भी यह ज्यादा उचित होगा कि समग्र मूल्य-स्तर की 
वृद्धि (यदि यह होठो है) के लिए मौद्धिक नीति को उत्तरदायी दहराया जाय 
और मुद्रास.्फीति के आपात को करापात से पृथक क्या जाय ) केवल इसी 
तरह से करापात के प्रारूप को पू्वकल्पित मौद्विक ढांचे से पूर्णतया मुक्त किया 
जा सकेगा । 


डूयू का विश्लेषण, और कुछ सीमा तक पराविस्तिनी का भी, उस 
विश्लेषण के समान है जो प्रन्य सम्बन्धों में हाल ही भे प्रस्तुत किया गया है । 
मुद्रास्फीति की तथाकथित “लागत या मजदूरी जनित” («८05९ 67 एब86- 
फ७७१”) व्याश्याओं भे ज्ञागत-मूल्य बृढ्धियों को मुद्ास्फीति गा कारण बत्ता 
कर द्रव्य की पूति को लोचदार मान लिया गया है | इस मत के विरोधों यहू 
तर्क रखते हैं कि सुद्रास्फीति का कारण स्वयं सुदार की पू्ति में विस्तार का 
होना है, इसके लिए लागत जन्य तत्व उत्तरदायी नहीं हैं । भेरा विचार है कि 
इन दोनों दृष्टिकोणो के बीच किया जाने वाला चुनाव उस “मौद्विक नियमों” 
धर निर्भर करता है जो एक “उत्तम समाज” के सम्बन्ध में एक विश्लेपणकर्ता 
की धारणा में निहित होते हैं । “लागत जनित" (मुद्रास्फरीति) के जो समर्थक 
हैं (अथवा उत्तादन-कशपात के शप्‌ के रूप के) वे आधिक दृष्टि से उत्तम 
समाज का चित्र इस श्रकार से खीचते हैं कि इसमे मुद्दा को पूर्ति मे काफी लोच 
होती है मौर|अथबा अप््य के बेग में काफ़ी झल्पकालीन परिवर्तंतशीलता पाई 
जाती है। भरत: एक “झादझ्" व्यवस्था भे भी सामान्य वस्तु-मूल्य स्वर एक 
झशित चल-राशि ही होती है। इसके दिपरीत एक विरोधी मत जो; वहुत चुछ 
शलती से “शिक्षागों विधार्घारा” के नाम से चला है, के समर्थक आधिक 
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पट से उत्तम समाज उसको मानते हैं जिसमें था तो स्पष्टतः परिभाषित नियम 
(क पूर्णरूप से स्वचालित मान, अयवा सर्वज्ञ विवेकशोल प्रधिवारी इस तर 
: कारये करते हैं झाक्ति प्रत्तिम वस्तु अथवा साधवों के मूल्यों के स्वर में स्थिरता 
थाई जा सके | कम-से-कम इस अर्थ मे तो “तटस्थ मुद्रा” एक सार्थक घारणा ही 
पाती जायगी । निरपेक्ष मृल्य-स्तर एक चलराधि होता है जिस पर टीक ढंग 
पै निमंत्रण स्थापित किया जाता है, तत्पश्वात्‌ यह एक आधित चल्तराशिन 
रह कर एक नियन्धित राशि हो जाता है । 
एए विष्कर्ष 
सामान्य उत्पादन करों के आपात वर बतंमान बहस ग्रभी तक समाप्त 
नहीं हुई है । कई प्रश्नों का स्पष्टीकरण होना बाकी है जिनमें कुछ विश्लेषण 
सम्बस्धी हैं भौर बुछ पद्धति-सम्बन्धी। यह बहस आधिक सिद्धान्त में सामान्य 
रूप से होने वाले व्यापक विकास को एवं उत समस्याओं पर सामान्य संतुलन 
(मद्धान्त के प्रयोग को सूचित करती है जिन पर पहले केवल प्राशिक-मंतुतत 
डे भ्रस्त्रों से ही प्रहार दिया गया था, जो अनुचित था । 
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डा० राजा जे० चेल्लेया 

का सर्वोत्तम ढांचा 

3. हरदेय सामप्ये के प्रतुतार कराधान का सिद्धान्त (706 |कग्ल- 
परोल भ॑ प45भा०0 ॥९०० ०४०३४ ॥० ॥00॥0 १० 739) :--जब करनीति मा 
प्रमुख उदेष्य निडी भौर साबवंजनिक विनियोग को प्रीत्साहन देगा होता है तो 
वर के दावे यो पाइवात्य अयेव्यवस्थाओं के लिये विकसित किए गए बराघान 
के बुछ परम्पएणत नियमों से घोड़े भिन्न सिद्धांतों थी पूति बश्नी होती है। 
जैसा कि श्रीमती हिरस ने बद्टा है . 'पह तो स्वाभाविक है कि विकारागी 
आवश्यकताओं भो पूरा करने वाले कर के दचे की रूपरेखा एक परम्परागत 
अह्पविकसित देश में हमारे जैसी काफी घाधुनिर प्र्दृध्यवस्था भी अपेक्षा 
बहुत भिन्न होगी ।" लेकिन सुख्य रूप से परम्परायत घारणाएँ और सिद्धांत 
हो झाज भी दायम है । यह पभ्रद्त. अन्तर्राष्ट्रीय भ्रदर्शन-प्रभाव/ थी ही बात 
है। अधेधास्त्र के अन्य क्षेत्रों को भाँति इस क्षेत्र में भी विशसित अं ब्यवर थार्प्रो 
दे लिए उपयुक्त होने वाली पारणाएँ बरमी-करमी अत्पदिषसित भर्य 
स्यवस्थाओों पर भी खागू शर दो जाती हैं । ऐसी एर घारणा श रदेश सामप्यं 
के अनुखार बर लगाने गो है। आय और थन पर ढापों आरोही कराधान 
(४89 ए7०ह४६४४४६ ६७५३६४७७) ने: किसों भरी प्रस्टाद हे: समर्षंन में 
परिषरिम दी तरह भारत मे भी इस घारणा गए सुगभठापूरंक पयोग डिया 
धंषा है । उशहरणा, मई 957 में भारत के दित्त मश्तरों ने भपने बजट- 
भाषण में घत पर खूगाये आने बासे अपने नये बर शो करदेद साम्यं वे 
आधार पर स्यायोदिव टहरादा था । उन्होंने बहा दा जि “यह रदोहार ढिया 
जाता है हि प्रचलित प्रायर र बावून घोर ध्यवशार दे अनुपार आपको जो 
परिभाषा हो गई है जह शरदेर सामप्द का दर्दाप्त राप मगरों है धरोर शव 





+ एकणै३ १. 05, "छल प्रश्श्रा०व 203 7952-7९ 570 ये, 
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9. 303, 
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पर बर सगाते भी प्रभावी के गाय-गाय घन पर आयाशि बरायात मी 
होना चाहिए ।' सेविन महां पर यह प्रश्न उठाया जा सादा है हि. जया यह 
इतमा ह्पष्ट है कि भारत में गर का ढांचा सोर्गो वी आय और घत के दर 
माषी जा सबने वाली 'करदेय शामध्य पर ही भाषारित हो 


कराधान के शिद्धान्त में कर को इस धरद से परिभाषित तियाँ रो 
है कि यह सावंजतिक प्रधित्तारी को दिया जाने वाला वह अनिवार्य गाते 
है जिसके बदले में करदाता को कोई सापनीय प्रत्यद् लाम रहीं मिल पाती 
है । इस तरह यह शरकारी गायों शे मिलने वाले सामान्य लार्मो पी लागत 
को छुड़ाने में योगदान करता है। प्रायः यह तर्क दिया जाता है कि यह शोग- 
दान सोगों की करदेय सामथ्य अथवा बरदेय दामता के अनुरूप होना 
बाहिये ! यह भी बहा जाता है कि करदेय सामर्ध्य वा सिद्धांत पाय पर लाई 
होमे वाले किसी भी त्याग-सिद्धांत और सीमान्त उपयोगिता हास तिम 
आधार पर कराधान में भारोहीपन की तरफ ले जाता है। 


प्रायः इस अन्तिम निष्वर्ष की सत्यता पर सदेह प्रगठ दिया गया है 


भौर इसको भ्रस्वीकार भी विया गया है | बारतव मे यह दर्शाया गया है 
करदेय साम्यं का सिद्धात स्पष्टतया कराघान के डिसी विश्येप स्तर (८४0 
तक नहीं पहुचाता है ! प्रत्येक ब्यक्ति सीमान्त उपयोगिता के घटने वी दर के 
सम्बन्ध में झपने राजनीतिक भुकावों के अनुसार एक सुविधाजनक 
स्वीकार कर सकता है भौर उसके वाद कराधान के आवबुपातिक या आरोही 
दैमाने का समर्थन कर सकता है । 'इसके झलावा हम “समान त्याग हक प््य 
को भी स्पष्ट रूप से निश्चित नहीं कर सकते हैं। इसके कई अर्थ निकल 
सकते हैं जिनमें से प्रत्येक भय दूसरे के जंसा ही झच्छा या बुध हो सता 
है ४” इस प्रकार करदेय सामर्थ्य के सिद्धांत के झाघार पर बनाया क्‍ 
डांतिक ढाँवा जो मारोही गदाधान की बिता ढाँचा जो झारोही बराधान को उचित ठहराता है लगभग पका 





. भारत सरकार, वित्त मंत्रालय, वित्त मंत्री का भाषण, मई 5, |987. 


पृ० ]-2. 

2. 5फगशव 'ैजिवग, वाल एगाण्ओ कालाव्य 
० ए८०च्र०्फांल प्रगल्णाज, ए- एबं 5/९टॉंट0, 
एःह55, 037७ 086, 2355४ !954, कै. 774. 

इस ध्रइन के पूर्ण विवेचन के लिए इस ग्रन्थ के सातवें अध्याय 
जनिक वित्त के सिद्धांत! को देखिए ॥ 


गा धोह 0०४० दा 
झगए३79 एग्रस्शिशर 


हहार्वे+ 


भारत के लिए कराधात का सर्वोत्तम होचा 349 


असंतोपजनक माता णायगा। फिर भी ईयक्तिक झाय के सम्बन्ध में कराधान 
की बाफी आरोही प्रणाली व्यापक रूप से बराषान ढा सरसे प्रधिक वॉंठतीय 
झूप माना छादा है। ऐसे करापान के समर्थन में दिये गए परिमामित॑ 
सँंद्धान्तिक तकों के बावजूद भी केल्डॉर का यह मत सही जात पड़ता है कि 
आमदनी ५२ पहने दाल़े भार के रूप मे काफी धरारोही कर-प्रणाली को 
अपनाने गए सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण उद्देश्य भोर भौवित्य आयिक असमानताभों 
की दम करने की इच्छा ही हूँ ।? युद्ध के सचालन के लिए अथवा तैयारी के 
लिए सरवारी बाय वो बढ़ती हुई भ्रादशपपता ने भी सरबारों को जहां से 
मुद्रा प्राप्त हो सवतो हैँ वहा से उसे लेने के लिए बाध्य किमा है। फिर भी 
पछिद्धांत के क्षेत्र में बरदेय सामस्ये का सिर्धांत भ्राज भी कराघान के सिद्धांतों 
में एक भौरवपूर्ण ए्पान रखता हूँ भौर एडप स्मिय ८ उसके पहले के प्र्ध॑- 
धाप्त्रियों के समयंन से इसको श्रतिप्ठा मिली हैं । इसीलिए भ्ल्प विशद्धित 
देशों में सार्वजनिक वित्त के अध्यापक करदेय सामथ्यं के सिद्धान्त को सावें- 
जनिक वित्त दा भूलभूठ सिद्धांत भागते हैं और इसके प्राधार पर कर के ढांजे 
के निर्माण का समर्थन करते हैं / हो सकता है कि ऐसा करते समय ये अर्थ" 
दास्त्री आय पर आरोही कराधान के लिए प्रस्तुत विये जाने वाले स्पष्ट 
झंद्धास्तिक औषित्य से प्रभावित हों और वे इसके पीछे पाये जाने दाले वास्त- 
बिक उद्देप--असमातता वो कम करता--को भुला वँठें । 


पदि विकितत भर्धव्यवस्पाओं मे आय के काफी आरीही कराधान को 
अपनाने का वास्तविक ओवित्य असमातताओं को कम करने में है तो भो यह 
स्पष्ट नहीं है कि इसी तरह वी प्रणाली की अल्प विवप्तित देशों में क्यों नकल 
वी जाय जब तक कि यह सिद्ध नहीं हो कि इन देशों मे भी असमानताभों 
को कम करने छी यही सर्वश्रेष्ठ विधि है। दुसरे श्रब्दों में, असमानताओं 
को कमर करने के श्रइन पर पृथक से विचार क्या जाना चाहिए भौर ऐसा 
करते समय अल्प विवसित देझों में पाई जाने वाली विशेष दशाप्रों कौर विकास- 
शील प्रथ॑ब्यवध्या की विशेष आवश्यकताभों को ध्यान में रखा जाता चाहिए । 





3, निकोलस केल्डॉर, पूर्व उद्धृत रचना मे, पृ० 26-27 

. इस सम्बन्ध मे एक उल्लेखनीय उदाहरण श्री आर० एन७ भागंव का है 
जिनका मर्हां तक कहना है कि 'भाधुनिक खोजों ने सतु से भागे प्रगति 
को हैं और भारोद्दी कराघान की सत्यता का सैड्धान्तिक श्रमाण अस्लुत 


किया है ।' (6 व्र॥टणा३ बणव एमड्मावह ल॑ ए००० एपथाटट छ 
+ ३:72. 87 
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गे चलरर यह बावाने डा प्रयाग दिया आपतगां ढि प्र दिवनित देगों में 
प्माततागों हे प्रश्त को हंस करते हो सप्रेप्ठ वियिवारदा में बुत 
मइसी पर वाणी ऊँषा ग्रारोदी दएबात (558७ एा०876%06 
इक 60) सगामा महीं है 


जो मी दो हम पोड़ी देर के लिए यद् मात सेठे है हि कारेय सांपर्षय 
न सिद्धान्त, जैसा कि बहुग से लोग और देठे हैं, आमदनी पर आरोडी इरापत 
ते तरफ से जाता है। शयता होने पर भी यह विडान्त कटाई में ठमी साई 
कया जा सरता है. जब कि हमे सदर मात में हि कराप्रात तो इु9 मसामास्य 
क्ाभों पी लागतों वो पूरा १रते मं बेब योगदान-मात्र है। सेडिन कार्य मर 
विश्त के दृष्टिकोग (मि0.0णा» हि857५८6 ढ(०००) में कराषात की 
इतने शरस तरीके रो नहीं निया जा सता है। शग दृष्टिकोग के प्रदुमार एफ 
प्रत्पयविद॒सित देश में करापान हसतारी शेबरापों वी वित्तीय स्यवर्पा में केबल 
योगदान देने रे भी ज्यादा विशुद्ध बिनियोग दो दर को बढ़ाने गा एक छत 
श्ाली अस्त्र माना जायगा । यह तोयच है कि सरकारी सैवार्भों हो बहुत सी 
मर्दे ऐसी होती हैं शितकी किसी ओ तरह से वित्तीय ब्यवस्पा बरनी होती है' 
लेकिन इसकी वह मात्रा जो भविष्य अं कार्याम्वित वी जा सबैगी स्वय री 
विनियोग वी दर भौर आविक प्रगति पर निर्मेर करेगी । अर: प्राथमिकता 
दृष्टि से विनियोग बी दर को ही प्रषम स्थान दिया जाना चाहिए । इससे 
यह निष्कर्ष निकलता है कि करदेय सामस्यं का सिदास्व अह्पविक सित देशों मं 
कराधान वी समस्याप्रो पर आखानी से सलाद नहीं किया जा सकता है 
इन देशों में यह कर के ढाचे का केन्द्र बिन्दु मी नहीं बनाया जा सकता है। 


यह एक सवचिप्रद बात है कि यद्यपि करदेय सामरस्ये का सिद्धान्त केवल 
इस तथ्य के सन्दर्भ से लागू करके दिखलाया जा सकता है कि कम से कम 
अनिवार्य सरकारी झेवाम्रो के लिए वित्तीय व्यवस्था हो करों के भयदात से 
अवश्य करनी होती है, फिर भी व्यवहार में मही तथ्य इस सिद्धान्त से दूर 
भी से जाता है । अल्पविकसित देखों में झावसयक वित्त मुख्यवः आय और 
चन पर प्रत्यक्ष कर लगाकर ही प्राप्त नहीं किया जा सबता है। वास्तव में ठो 
मुख्यरूप से परोक्ष कराघान पर भाश्रित रहना पड़ता है जिससे कर का ढांचा 
अवरोदी हो जाता है । इस विषय के लेखक और वित्तमंत्री जब इस ठिद्धान्त 
को व्यवहार में ला करने के लिए ठत्पर होते हैं दो उन्हें दुदिभा का सामना 
करना पड़ता है। सार्वजनिक उपभोग एवं विवियोग के खर्च की वित्तीय 
व्यवस्था करने हैंठु बरायात का अधिक प्रयोग किया जाना चाहिए लेबि 
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यदि ऐसा मुख्यतया भारोदी प्रत्यक्ष बराघात के जरिये से ही विया जाता है 
तो आविर प्रेरणाप्रों पर गभोर प्रभाव पड सकता है । मत: जब कभी कराधान 
में कुछ सोमा तक वृद्धि होती है हो परोश्ष कराघान बा भार ध्रपिक बडुता 
है, कर का दाँचा प्रवरोही बता रहता है और निजी बचत वो प्रोत्साहिस करने 
के लिए कुछ भी नही शिया जाता है, या यों वद्धिए कि कोई विद्येप काम नहीं 
किया जाता है। ऊपर बदताई गई दुविधा तभी दूर की जा सकदी है जब 
कि हुए बरदेय सामस्य के: तथावथित सिद्धान्त वा परम्परागत शर्य भुला दें । 


4, कराघान भौर भाषिक बचत ([#8200 ४०व ४९०४०णा६ 5णफीण्डे 

अल्पविक छत क्षेत्रों के लेखर' वहुधा इन क्षेत्रों मे पाये जाने वाले बचत 
के नीचे स्तर पर ध्यान झाव पित किया रूरते हैं! दस स्तर में वृद्धि को जानी 
आाहिए, लेबिन पनेक प्र्॑शास्करिपों बा भत है कि ऐमा किसी बडी सीमा तक 
जर सद ना सम्मव नहीं होगा व्योकि प्रति श्यक्ति आय का स्तर नीचा होता 
है जो बचत व विनियोग के भीचे स्‍तर का कारण माना जाता है। इससे जो 
विचार सामने भ्ाता है वह गरीबी वा कुचक्र (#क्॑००४ लाछं०) पहलाता 
है । सेशित इसमे सन्देह है कि अदृ-व्यवस्पा में बचत की दर भवदा कम से 
बम सम्भाष्य बचत (ए०»हं» ४३४४8») प्रस्पक्षतयां भ्रति व्यक्ति भाग के 
स्तर से सम्बद वी जा सहती है अपवा सही । बचत वी सम्भाव्य दर के 
अधिक महत्त्वपूर्ण निर्धारव तत्व सम्भवतया ये हैं कि राष्ट्रीय भाय का कितना 
भ्रश आय के ऊपरी समूहों के पास जाता है धौर बुल प्राय में सम्पत्ति से प्राप्त 
भाष का भंश कितना होता है 


श्री एस० जै७ पटेल के दारा रूगाये गये बुछ भोटे अनुमानों से यह 
पता चलता है कि भारत और अमेरिका में सम्पत्ति से प्राप्त होने बाली आय 
के भ्रश् में ज्यादा भतर नहीं है । श्री पटेल ने भारत में 950-5] को भवधि 
के लिए राष्ट्रीय झराय के वितरण वा हिसाब लगाया है ।* इससे उन्होंने निम्न 
निष्कर् निकाले हैं :-(भ) राष्ट्रीय आय का आधे से ज्यादा भ्रंश स्वयं का 
रोजगार करने वालों की प्राय से शाप्त होता है; (आप) भड़दूरी व बेतत कुल 
का लगभग 23 भ्रतिदत है जो अमेरित्रा मे मजदूरी व वेतन पाने वालों 
को मिलने बाले भ्रग्म से काफी बम है; (इ) भारत में सम्पत्ति के स्वामित्व 





4. 8. 3, एड०, *%८ छोत्राएशांणा रण धाढ सआंताओं 07०चढ त॑ 
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से जिस सकल प्राय (87058 ॥7:शगट) की सम्दस्ध है बह ले बाय के 23 
प्रतिशत से कुछ ज्यादा है अन्तिम तिष्कर्ष हमारे उदेश ही दृष्टि है 
महत्त्वपूर्ण है। मोटे तौर पर संयुक्त राज्य और संयुक्त राष्ट्र 

पिछले सगभग दस वर्षों में सम्पत्ति से प्राप्त होते वाली आय बुत गायक 
20 पे 25 प्रतिशत के बीच में परिवर्तित होती रही है । लेकिन सर च्द 
अमेरिका में जो वर्ग भाय के इस भंध को आप्त करते हैं वे इंगा का 
भाग बचा लेते हैं जब कि भारत में इन्हीं वर्गों के तोग ऐसा नही बर पढ़े 
हैं। जहाँ तक भारत में भाय प्राप्तकर्ताओं के वर्गों के भमुसार झपनी अगली 
के वितरण का प्रदन है क्यूजनेट (००7०!) के द्वारा लगाये गये मदुभानों ४ क्‍ 


भनुसार इस देश मे चोटी के बीस प्रतिशत लोगों की भाव राष्ट्रीय आया 
लगभग 55 प्रतिशत है। इस क्षेत्र के भय देशों में भी यही श्थिति पाई जाती 
में इबे फे के तत्वाई* 


है ! संयुक्त राष्ट्र अमेरिका, लका, जापान एवं फिलिपाइत 

शान में किये गये आय के वितरण के तुलनात्मक भष्ययन से यह पढा चलती 
है कि इसके दायरे मे शामिल किये गये देशों मे असमानता का भंश लगभग 
एक-सा ही था ।* इससे यह भी पता चला कि लंका में 0.6 प्रतिशत प्राय 
प्रप्तकर्त्ताओं ने भाय का 370 श्रतिद्यत प्राप्त किया झौर किलिपाई्न में [0 
प्रतिशत ने आय का 33.3 प्रतिद्यत प्राप्त किया था ।? इन भाकड़ों पर दृष्टि 
डालने से इस तर्क को स्वीकार करना कठिन प्रतीत होता है कि ये देश भपरी 
भाग के केवल 5 प्रतिशत से ज्यादा प्रश को बचत वे विनियोग में महीं गा 


सकते हैं । 


यह तो स्पष्ट है कि इन देशों में बचत की सम्माव्य दर इसकी वास्त* 
बिक दर से रखी पाई जाती है। इन दोनों के बीच पाये जाने वाले उल्लेखनीय 
झंतर का एक तकंयु्त र्पष्टीशरण श्री पटेख ने निम्न दाब्दों में ब्यक्त वि 
है : यार भारत में अति भ्यक्ति श्राप मसीची है तथावि मह आवश्यक नहीं है 
कि विशस्धित देशों की छुलता में महाँ बचत की स््मावित बर काफी तीची 
ही हो, बर्योकि दोनों तरड के देशों मे बचत को उत्पन्न करने वाला प्रापदा 
अनुपात अथवा सम्पत्ति से प्राप्त होने वाली कुल भाय धगभग शमात ही पाये 
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जाते हैं। भरत: भारत में उत्पादक विनियोय की मीची दर नोची भोसत भाग 
के माध्यम से मही सममाई जा सकती है बल्कि यह 'सामन्ती' झाय (सम्पत्ति 
की आय में) की प्रघानतर! से समझाई जा सकती है जो इस समय आर्थिक 
विवास्ध को आये बढ़ाने में कुछ विफल घिद्ध हुई है ।४ 


समस्त प्रायौच्योगिक (76-॥6 0४72) समाज ब्यवस्थाओों मे कृषि का 
राष्ट्रीय उत्पत्ति में भाधे से भी ज्यादा योगदान पाया जादा है और इसका 
काफी बड़ा भाग उन लोगों को मिलता है जिनको हम 'सामन्ती' मालिक और 
मध्यस्थ कह कर पुकारते हैं। यदि इस “अतिरेक” या 'वचत' का बड़ा भाग 
उत्पादक विलियोग के लिए उपलब्ध हो जाय तो झ्लाथिक विकास की गति पैज 
की जा सकती है । ऐसा अतिरेक अर्थव्यवस्था के अन्य भागों भे भी प्रापा जा 
सकता है। राजकोपीय नौति का एक प्रमुख कार्य यह भी है कि ऐसे अतिरेक 
को घराषिक विकास के लिए जुटायां जाय । 


यही कारण है कि अल्प विकसित देझ्ञों में सार्वजनिक वित्त के वास्तविक 
सिद्धान्त का प्रारम्भ भर्ंब्यवस्था में उत्पन्त होने वाले आधिक भ्तिरेक की 
घारणा से होदा चाहिए । यथपि आधिक अतिरेक की धारणा बहुत कुछ 
अआमक है, फिर भी हमारे कार्य छी दृष्टि से यह सही भोर लाभप्रद मानी जा 
सबती है | किसी भी समाज प्थवा राष्ट्र के लिए सभ्यता तभी बायम रह 
धाती है जब कि अयंब्यवस्था अनिवायय उपभोग के स्तर से ऊपर भतिरेक या 
बचत उत्परन करना प्रारम्भ कर दे ।? प्रोफेतर बयान का अनुसरण करते हुए हम 
वास्तविक भाधिक भतिरेक और सम्माब्य आधिक प्रतिरेक के बीच भंतर 
स्पप्ट कर सकते हैं ।१ वास्तविक भाथिक भतिरेक वास्तविक चालू उत्पत्ति 





4. एस० जे० पटेल पूव॑उद्धृत, पृ० 7 गहरे अ्रक्षर मूलपाठ के धनुसार | 

. वास्तव में प्रनिवायय उपभोग” की सही परिभाषा बरना असम्भव जाने 
पड़ता है। पह शर्देव के लिए स्पिर नहीं होता है और न रुभी देशों व 
वर्गों के लिए समान होता है ॥ फिर भी किसी भी समाज में एक दी हुई 
अद्धि में अनिवाये उपभोग के मात्रात्मक और गुशात्मक पहलुओं के बारे 
में एक साधारण-सा विचार बना लेना सम्भव होया। सर्धंश्ास्त्र मे कई 
अन्य धारणाएँ भी प्रयुक्त होती हैं जिनकी परिभाषा कड़ाई से कर सकक्‍ना 
सम्मव नहीं है, जैसे मूल्य-द्वत्य (व६छाध्सं०009) 4 

2, ९३० &.. 83030, [5८ ९७/७८३३ ६८००७००७५ ० ठ0च9, १०४४५ 
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हैर बास्तविक चातू उपभोहठ के प्रगर को कहे हैं? 7 क्रार यह शिमिल 
दिगशतियोँ के बस्गतिर्र धंद्ह के मबात होश है। सम्माठा आदिक 
पतिरेक को ठग उताति, शो काम में खगागे जा गरते वासे उत्पादक सा्षती 
ही सद्दायता मे हर दिये हुए ध्राह विर वे आादोयिंड बायाबरश में उ्ल ही 
हा सदसी है, और जिये अगिवार्ए उप्मोग महा जा रहता है, इन दोतों के 
मंतर को बट्ो हैं । यह भी संगत है हि हगो अतिरेक हा हुए भाग गालद 
मैं प्राप्त भी मे हो क्योंकि शाघन मेहर पड़े रहने एवं गलत उपयोग से म्यर् 
में ही मध्य हो गये हैं। इस प्रतिरेष गा येय भाग विभिन्‍न उद्देपयो में प्रयुक्त शिया 
जाता हैँ । किसी भी देश वी सम्यहा की प्रहुति एवं इसकी मादी प्रयदि व 
उद्देषों पर निर्भर करती है जिनके लिए एं जिसे ढंग ये इस भतिरेक्ठ वी 
उपयोग क्या जाता हैँ । इस प्रतिरेक का उपयोग जिस काम है लिए रिया 
जा सकता हूँ उसे बसाशिकल संखकों ने अनुत्यादक उपभोग का है / सेरित 
इसका उपयोग “अनुत्पादक विनियोग' (महल और विशमिड), अबबों उत्ताइड 
विनियोग के लिए भी डिया जा सत्ता हैं। प्राविक प्रगति ही यह माँष है 
कि कम से कम प्रारम्मिक अवश्याप्रों में तो इस पतिरेक का बड़ा झाग 
उत्पादक विनियोग में लगाया जाय । भारत जैसे कृषिजप्रधात देश में अतिरेक 
का बड़ा भांग कृषि के क्षेत्र से उत्पत्न होता है भौर इस पर मूस्थामियों, 
साहूकारों एवं व्यापारियों का अधिकार हो जाता है जिनमें प्रायः उल्तादक 
विनियोय ही आदत नहीं पाई जातो है। कुछ विच्यरह्ों के अनुछार मारते 
सर्वताधारण के उपभोग में बसी किये बिना धपनी आ्रामदनी का 45 विशत 
विनियोग में लगा सकता है ।५ इस उद्देश्य की दृष्टि से इस वात की आवश्य- 
कता है कि पर्यव्यवस्था में वर्तमान समय में उत्पन्त होने बालें आदविक 
अतिरेक क्य व्यापक रूप से सचय किया जाय । मह कार्य साम्यवादी उद्योग 
का सम्रजीकरण एवं कृषि का समुहीकरण करके करने का अ्रयास करते ्। 
लोकतान्त्रिक समाज ऐज्छिक बचते ओट इसको न मपवाने पर, कराघात इसके 
विकल्प होते हैं । प्रत: आधिक विकास के लिए कर-तीति का कार्य इस 
अतिरेक का सप्रह करना, इसको उत्पादक दियाओं मे भेजना एवं निरंतर इसके 
आाफार में घृद्धि करता होना चाहिए । 
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$, भारत के लिए कराधान फे नियम (एऐशा०्फ ण॑ प्रश्यशो०्प 
छक॥) :०- 

उपयुं क्त बातों को स्वीकार करने पर यह भ्रइन उठता है कि कर के 
ढाँचे के पीछे मूलभूत सिद्धात क्या हो ? यह भाथयिक भ्रतिरेक के संग्रह का 
सिद्धांत होना चाहिए । कराधान के जरिये भ्रतिरेक का बड़ा भाग प्राप्त कर 
लिया जामा चाहिये जो इस समय उत्पादक विनियोग मे प्रयुक्त नहीं हो रहा 
है । अतः समस्या इस बात॑ की है कि इस अतिरेक का पता लगाया जाय और 
इसको इस तरह से विनियोग की ध्षरफ ले जाया जाय कि इस प्रक्रिया मे 
इसबा उत्पन्य होना न तो भष्ट हो और न गम्भीर रूप से सीमित ही हो । 


दूसरा नियम यह है कि प्रत्येक व्यक्ति कराघान मे जो योगदान करे 
वह आधिक विकास में झंशदान करने की उसकी अप्रयुक्त क्षमता या योग्यता 
के अनुरूप ही होता चाहिए । यह योग्यता आथिक प्रतिरेक के उस प्रश 
(अथवा उसके भ्रति दावे) के रूप में मापी जा सबती है जो उसके दिस्से मे 
भाता है भौर जिसे वह पहले से भपनी इच्छा से उत्पादक विनियोग में नहीं 
लगा रहा है। किसी भी व्यक्ति की भाय में झतिरेक का प्रश उस समय 
समभा जाता है जब कि यह उस स्तर से ऊपर होता है जो कार्यकुशलता 
और प्रेरणाओों के लिए आवदयक समझे जाने वाले स्यूततम उपभोग को 
दनाये रखने की दृष्टि से जरुरी समभा जाता है। यह तो स्पष्ट है कि इस 
न्यूनतम उपभोग मी सात्रा विभिन्न देशों में और जनसख्या के विभिन्न वर्गों 
के लिए भिन्न-भिन्न होगो । 

कराधान के जरिए भतिरेक की वे धृद्धियाँ भी एकत्र की जानी चाहिए 
जो विकास वी दिशा में उठाये गये प्रारम्भिक प्रयत्नों के फलस्वरूप उत्पस्न 
होती हैं। इसे ही हम बचत वृद्धि-भनुपराव (.ल६ए९८०/७। 53श०६ 720) 
में बढ़ोतरी का होना कहते हैं । अतः कराधान का तीसरा नियम यह है कि इसे 
इस तरह से व्यवस्थित क्या जाय कि विकास ढ्े प्रारम्मिक घरणों में 
उपभोग में घाय के अनुपात में वृद्धि न हो सके । भागे चलकर यह बतलाया 


जायगा कि बस्तु-कराधान का इस उद्देश्य के लिए प्रभावपूर्ण ढग से उपयोग 
किया जा सकता है | 


भारत में कयघान का चौशा महत्वपूर्ण तियम कराधान में आय-लोच 
का निपम (एकता त॑ व0००ए९-८३५४८० ५७७) कहा जायया । आय को वृद्धि 
के साय-साथ बुल आय में बराघान का पझ्श बढ़ना चाहिए | इस समय भारत 
में समस्त सरवारों इकाइयाँ मिलकर कराघान के रूप में शाप्ट्रीय भाग का 
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अदपद 3 वौत्दक ही इ७+ करती है। वि शी है बरी घग हब 
ककयी दशजत के हैं तेज भाई हैद१ हठहा ४ गैवद धोवायर होदा रह हि 
शा ट्रीक भाप पर्शदीक औए विशता दस्त हुए है जवां हि पे 
ही जपकीवी बाप रैशरे जिए #हव्यगाती हैँ विदा होते (आर 
ह7 रात) की धाषाएक 7 होगी है ॥ क कहानी को धॉपरपर धोव बे 
करते है लिए देह अहडी है हि तत्र बप्दुपों बह कह शहाया गा ँति 
गोद की धाप सोच हपी डी पी है कौर गाव में धारंकायाश्य का अपरी 
ह#व औी झदताया! आटा चरहिए। चुद सोधात्त दर धोया रे मे डँची होगो 
इंगतिए गर कार का धाम धार के बडे के खाषलाय पदुगत में शा 
बढ़ेदा + 

मन्िम बात जिगर महत्व रूम सही है बह साधाताग था म्पाय का 
विषम है। भुँति के यघात व उपपोंग आविर विशग के हापत है ह। में 
दिया जागो है. इसलिए रपाय हे विप्रम की बह मांग होती है हि हीरे प्रादिऊ 
हिपाए में आने बाले मार सजा के विम्िस्स हयों में गमात हा वे गोरे 
आप । यई प्रप॑न्‍्यरापा में धरतिरेद का बहा मांग गितियोग में सदर जाती 
है दो टीक ऐसा हो रिएा जाता है। यदि समाज के प्रपेक्नाहत गरीब वर्-ं 
मो उतरी प्रापदनी मे द्वोने बाली बृद्धि वी पूे मात्रा तक उपमोग में दू्डि इरे 
मे शेष्य जाठा है, हो दूसरी तरफ पतिद्र बगों को पयने प्रतिरेक दा उपयोग 
अतिरिक्त उपभोग में बरने से रोहा जाता है। उपभोग सम्दरधी हयाग समाज 
के राभी रादस्थों के द्वारा सामान रूप हे विये जाते हैं । इध सामान्य नियत 
से स्वाभाविक परिणाम के रूप में क्षतिन समानता (गांग्रणाफ़ों ध्यष्ठं०) 
का नियम निदसता है जिसे बहुघा भुला दिया जाता है। कहते का प्राधय 
मह है कि एकसी परिष्टियतियों में रहने वाले स्पत्तियों एवं एक ही ढोए मे 
आचरण करने वाले व्यक्तिपों (अपने अतिरेक का उपयोग करने के सम्बन्ध मे, 
से कर के उद्देश्यों कौ दृष्टि से समान व्यवहार किया जाना चाहिए। मर्द 
समानता का एक स्पष्ट नियम है, फिर भी आरतीय कर-प्रणाली इसका प्रालन 
नहीं कर पाई है । 

(आ) पधाय भौर धन पर करारोपएथ या कराधान 
3, भाय कराघान से बचतों को भाँशिक रूप से 
छूट देने के पक्ष में विचार 

ऊपर यह सुमाया जा चुका है कि आविक विकास के लिए कराधान 
का भार आधिक अतिरेक पर पड़ना चाहिए भौर इसे विनियोग के लिए 
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[कृत्र किया जाना चाहिए । कराघान का स्प ऐसा होना चाहिए कि यह अतिरेक 
ई निरंतर वृद्धि करने मे मदद दे सके । इससे यह निष्क्प निकलता है कि कराघान 
गाय के उस भ्रेश पर (जो एक निश्चित सीमा से ऊपर है) आरोही दर से 
गया जाना चाहिए जो स्वीकृत विनियोगों के लिए प्रयुक्त नहीं हो रहा है 
गैर कराघान का ढंग भी ऐसा होना चाहिए जो लोगों को बचत करने के लिए 
त्साहित कर सके । दूसरे छब्दो भे, उन बचतो को भ्राय-कराघान से मुक्त 
ला जा सकता है जिनका विनियोजन समाज के लिए आवश्यक समभी जाने 
ली दिशाओं में किया जाता है । 


ऐसी सम्पूर्ण छूट को तभी न्यायोचित ठहराया जा सकता है जब कि 
न केराघान को केवल आधिक विकास को जाये बढ़ाने की दृष्टि से ही देखें । 
किन वस्तु-स्थिति यह है कि कराधान से सरकारी सेवाओं के लिए वित्त 
! प्राप्त होता है । इसके अलावा इस झतिरेक का एक भाग सामाजिक ऊपरी 
य (६003 ०५८7॥६४०७) में सांजनिक वितियोग के लिए प्रावश्यक होता 
। प्रतः बीच का हल तो यह होगा कि एक आशिक, लेक्मि पर्याप्त, छूट 
गन की जाय । यदि हम प्रध॑व्यवस्था मे बचत की दर को बढ़ाने की 
घिक अनिदायंता पर घ्यान दें तो हमे यह स्वीकार करना होगा कि यह्‌ 
: देना नितान्त आवश्यक है । 


ऐसे भ्नेक कारण है जिनकी वजह से भारत और भन्‍्य दक्षिणी एच्चि- 
ई देशों के विशेष सस्थागत वातावरण मे सावंजतिक विनियोग के साथ- 
थ निजी वचत को प्रोत्साहन देने के ऊपर के कार्यक्रम बय समर्थन किया 
ता है। प्र्प्रथम, भ्रतिरेक के प्रधिकांश माय को छा जनिक बिनियोग में 
एना बाछदीय नहीं होगा । सार्वजनिक और निजी विनियोग दोनों को 
प-साथ चलना होता है बयोकि सावंजनिक विनियोय का अधिकांश भाय 
जी विनियोग की सीमास्त उत्पादकता में वृद्धि करने के लक्ष्य से ही किया 
ता है ।' द्वितीय, भारत मे भी जिसका आदर्श "समाजवादी ढग का समाज” 
।पित करना है, अर्थव्यवस्था का अपेक्षाइृद बड़ा भाग, घाहे वह क्दिवा भी 
रित हो चुका हो, निजी उपक्रम के लिए छोडा जाता है। यह भारत 
कार के अप्रेल 956 के औद्योगिक नोति श्रस्ताव से स्पष्ट हो जाता है। 
सस्ताब के भ्नुसार केवल वे उद्योग जो ग्राघारमूत व सामयिकत महस्व 
है. एव जो सात्ंजनिक पेदाओं में बाते प्77.---_.ते है भौर जिसमे विनियोण का वैमाना_ भौर जिनमे विनियोग का पैमाना 


* देखिए ऊपर, अध्याय प, मेक्शन 8. 
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सा होता है कि केवल सरकार ही उसकी व्यवस्था कर पाती है--सार्वेजतिक 
पत्र में होंगे! श्रन्य सभी उद्योगों का विवास निजी उपत्रम के लिए छोड़ 
दया गया है। इस संस्यागत प्रृष्ठभूमि में निजी उपक्रम पर रोक लगाने से 
ग्रधिक विकास पर रोक लग जायगी । ढृतीय, सरकार ज्यादातर ऐसे उपक्रम 
पने हाथ में लेती है जो सापेक्षिक रुप में अलामकारी होते हैं। बहुत से 
लरकारी उपक्रमों से प्रत्यक्ष रूप में मौद्धिक प्रतिफल तो मिल सवते हैं, लेकिन 
बे ऐसे नहीं होते हैं. कि उनसे बड़ी मात्रा मे लाभ मिल सके । इसीसिए पर्य* 
प्रवस्था में झतिरेक की वृद्धि सार्वजनिक अर्थव्यवस्था के बाहर लाभकारी 
जैत्रों की वृद्धि पर द्वी निर्भर करेगी। झत में सबसे महत्त्वपूर्ण बाठ यह है कि 
केवल यही पर्याप्त नहीं है कि बचत शौर उपक्रम की प्रेरणाओं को इुरबेल होने 
से रोका जाय बल्कि यदि तीब्र गति से भाधिक विकास करना है तो और भी 
प्रागे जाकर प्रेरणाओं को भी सुदृढ़ करना होगा। ऊपरी पूंजी (०ए७7९४र् 
८»/(४2) की व्यवस्था करने की तुलना में राज्य के लिए यह कोई बम दवाव 
डालने वाला कत्तंव्य नहों है 

ये वे प्रबल कारण हैं जो बचतों को प्रायकयपात पे 
आंशिक रूप से मुक्त रखवाने के हमारे बूबंबंणित दृष्टिकोण को सुई करते 
हैं। लेकिन यह भी भाषत्ति उठाई जा सकती है कि जब हम करदेय 
के सिद्धान्त भौर कुल आमदनियों के आरोदी कराधान से दूर जाते हैं तो एम 
म्याय या समानता को तिलांजलि दे देते हैं । सेकित बारतव में ऐसा नहीं 
द्वोता है। हम पहले देख चुके हैं कि करदेय सामर्य्य का रिद्धान्त निरचयात्मर 
झूप से कराघान के किसी विशेष रूप जी तरफ नही से जाता है । इसलिए यह 
ढाइनां सही नदीं होगा कि जो कराधान भाय के सदर्भ में घोड़ा मबरोही (आ8/7/ 
ए८87९४४१९) द्वोता है वह अनिवरा येतः स्पाय के विपरीत होगा । अधिक मदृत्त* 
पूर्ण बात यह है हि आधिक विकास के लिए उपभोग में ह्याग करने ँ 
होती है भर ये रयाग जनता के रामी वर्गों में समात रूप से वितरित होते 
चादिए । जो कर-प्रणात्ती उपभोग रने के लिए मारी सजा देती है और 
विनियोग के लिए परारितोषिद देती है, वढ़ ब्रत्वेक व्यक्ति गो उपभोग रा 
परित्याय दरने के लिए बैरिठ गरती है। अगत में एक विदागप्लीस अगेब्य+ 
बरथा मे स्घाय (व्यूण्पो)) को एक ब्राईगिक रुप में ही देसना होगा । प्राविक 
बगल गरओ ही सर लाधारण का जीवन-सस्‍्वर काफी ऊंचा किया जा सयाता है! 
औोपस्यपावी कलाइता कल्वकलम फर्क इर-दरचाली करवाहता (किलंतध्व०् ० [3830 जो छत 
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'झमान' दंग से विदरित बरती है वह सोगो के साथ पूरा ग्याय महींकर 
चांती है । ड० बोल्डिय ने बतलाया है कि यदि पुतवितरणक्ारी उपायों से 
आधिव प्रगति बी रफ़्तार धीमो पड़ जाती है वो डुछ समय के बाद पुर्नावतरण 
के फतस्वरुप विश्षेष्प से लाभाग्वित होने वाले समूह को श्राप्त होते वाला 
निरपेक्ष प्रंश उस स्थिति की तुलना में कम द्वी जायगा जो विवास की दर के 
अपेशावृत ऊंचा होने पर द्राप्त होता ४! इसका घ्ाशय यह है कि किसो भी 
समूह के हित मे मह सही होगा कि वह ऐसा पुनवितरण प्रपने पक्ष मे स्वीवार 
करे जो दिकास हो दर को कम करता हो । सार्वजनिक वित्त का प्रचलित 
कत्याणकारी अयंश्ास्‍्त्र स्थिर मान्यताग्रों से बधा हुप्रा है ॥ “न्याय” का भ्राशय 
ज्यादावर स्थिर शशि के विभाजन के रूप में लगाया गया है भ कि प्रधिक 
राधि को प्रोत्साहन देने के रूप मे' |? एक अल्पविक्रसित देश में कराधान में 
न्याय का आशय इससे अधिक और कुछ नहीं हो सता कि पूँजी-निर्माण में 
निहित भार का दितरण सप्तान किया जाप भौर विवास वी सर्वोच्च सम्भव 
हो सबने वाली दर वो प्रोत्साहन दिया जाय । 


पहले बतलाया जा चुका है कि भाथिक विकास के 'भार' के समान 
वितरण में क्षेत्रिज न्याय या समानता के नियम को लागू करने को बात दामिल 
होती है। भारत में विपरीत परिस्थितियों मे पाये जाते वाले लोगों पर लागू करते 
के लिए एक नियम को तलाश करने के हमारे प्रयत्तों में हमने समानता के इस 
अरनापत्तिजतक नियम पर पर्याप्त स्थान नहीं दिया है । वेतनभोगी कर्मचारियों 
पर कर खथा दिया जाता है जब कि दुकानदार इसफ्ते बच जाते हैं, पुनाफो एवं 
चेततो से प्राप्त भाव से एकसा बरताव नही किया जाता क्योकि पहली स्थिति में 
घटाने लायक खर्चों से सम्बन्धित शर्ते उदार होतो हैं; खेतिहर भाय के प्रि 
उदार बरताव किया जाता है भौर भ्रत में, पूजीगत साभ के रूप में प्राप्त आय 
भी अब तक कराघान से बची हुई थी और भाज भी इस पर रियायती दर से 
ही कर वसूल किया जांता है । 


हमारी योजता में पूंजीगठ लाभ इस पाधार पर कराघान में शामिल 
डिये जा सकते हैं कि ये उद लाभकारी प्राप्तियों में माने छाते हैं जो व्यक्तियों 





4, (६० 8. फत्णठीजड, फ्फप्मोड जी छाण्ड्राह55 306 (6 0:03- 
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के हाथों में सिरेक का ही घंश होती हैं मौर मे कस दाद्य बपमीश भ्रवग 
विभियोग हैः लिये अपुक्त हो गरयी हैं। पूंजी लामों पर कशापात ने डैवत 
विभिन्न ब्यक्तियों के बीच प्रपिर स्पाप का सश्याइन कर गौहैगा बहिततर्रो 
को टासते हैः सर्वविदित शुराशों में ते एक री बंद भी कर देगा । सेरिन 
पूंजीगत सार्भो पर सराघात के: साथ बचतों कैपओ में आंशिड छूट भी 
जाती भाहिये । 


महां पर हमारा इशदा आरोदी करापान के विगज्ञ में तह पस्दुत 
आरमा गहीं है, बल्कि हम तो रेवस इतना ही कहता चाहते हैं कि श्गरा प्रापार 
शुल आय को मह्ीं बनाया जाना चाहिए। इसका आशय मई भी हो सरता 
है कि फर-प्रणासी आय के साम्दस्ध में जुछ प्रवरोही हो जाय। शेविन मह 
प्रणाली आय के उस प्रश्न के सम्दस्ध में काफी प्रारोही होगी जो उतादव ढंग डे 
विनियोजित नहीं रिया जाता है। मदद योगना दोहरे उद्देश्य बी पूर्ति करती हैः 
मदि धड्टी राशि वालो प्रामदनी बचाई नहीं जाती है. तो इसका बड़ी भाग 
सरकार के द्वारा ले लिया जायगा, और इसहे विपरीत, मदि आमदनी को भारी 
कराघान से बचाना है तो इसे विनियोग में लगाता होगा । दोनों ही विधियों से 
यह प्तिरेक आधिक विकास के लिए एकत्र हो जायगा इस तरह से यह 
योजना हमकी कर-नीति में पाये जाने वाले मूलभूत उम्यपाश (शाक्याएथ) 
से मुक्त फराने में मदद देती है जो इस प्रकार है: कराधात से मषिक राशि 
प्राप्त की जानी चाहिए लेकिन ऐसा प्रेरणामरं को नप्ट करने के भय से नहीं 
किया जा सकता है। हम यहां पर जिस योजना का विवेचन कर रहे हैं उसमें 
यदि सरकार कर के रूप में कुछ आय खो भी देती है तो भी यह बर्चत 
प्रोत्साहन देने में सफल हो जायगी जिसमे से यह अपना कुछ झश ले सवती 


अतः आवश्यकता एक ऐसे व्यावहारिक कार्यत्रम की है. जिसके हद 
विशेष दिशाओं में विनियोजित की जाने बाली दचतों के लिए आंधिक हट दी 
जा सके । ऐसी छूटों से केवल लाभांश प्राप्त करने वालों एवं निगर्मों के स्वी* 
मियों को ही नहीं बल्कि सभी किस्म के आयकरदाताओं को ला ४ 
चाहिए । चूकि विनयोग को पिलने वाला प्रोत्साहन वैयक्तिकव 
स्तर पर दिया जाना चाहिये, इसलिए इस योजना के अन्तर्गत वैय््तिक 4 
व्यावसायिक दोनों तरह वी आय के करायान में सश्ोधन बरवे होंगे। यहीं पर 
प्रसंगवश्च यह कहा जा सकता है कि उत सद लोगों को जो भावकर नहीं देते हैं 
स्वतः झपनी बचतो पर कर की छूट आप्त हो जाती है क्योंकि दे झपने उपभोग 


पर ही कर घुकाते हैं। 


भारत के लिए कराघान का सर्वोत्तम ढांचा ॥(.)| 


छूट की यह योजना बोई क्रान्तिकारी नहीं है। भारत में एवं अन्य 
देशों में ये छूटें घर्माथं अद्यदानों, दीमा व ग्रॉविडेस्ट कोप के भुगतानों एवं 
विगमो के द्वारा क्ये जाते वाले दुछ पूंजीगत विनियोगों के लिए दी गई 
हैं। दान वी बनिस्वत विनियोग को प्रोत्साहित करने का ज्यादा महत्त्व होता 
है और ऐसा विशेषरूप से एक अल्पबिकसित देश में होता है (और जब एक 
व्यक्ति श्रपदी आपृदनी चैंपक्तिक उपभोग मे न लणाकर ऐसे विनियोगों मे 
लगाता है जिसमे अर्य॑व्यवस्था वो उत्पादक क्षमता बढती है तो स्पष्ट रुपसे 
सामाजिक लाभ प्राप्त होते हैं। इस सम्बन्ध में केग्स के उन शब्दों को स्मरण 
करना होगा जो उन्होंने उन्‍्नीसवीं शताब्दी बे अन्तिम झद्धेकाल में पाई जाने 
वाली यूरोप की अयव्यवस्था के सम्वन्ध में कह्टे थे : 


“इस प्रकार यह उल्लेसनीय व्यवस्था अपने विकास के लिए दोहरे 
दवाव था धोखे पर निर्भर करती थी । एक तरफ श्रमिव॒वर्ग ने अज्ञानतावश 
या शक्तिदीनता के कारण एक ऐसी स्थिति स्वीकार करली भ्थवा समाज की 
प्रथा, परिपाटी, सत्ता एंव सु-स्थापित व्यवस्था के कारण मजदूर एंक ऐसी स्थिति 
को स्वीकार करने के लिए दिदश होगये, प्रेरित होणये अथवा घोसे मे झ्रागये 
जिसमें उस बहुत घीडे से भाल को , जो उन्होने प्रकृति व पूंजीपत्तियों के झहपोण 
से उत्पन्त किया या, झपना कहते लग गये ये | दूसरी तरफ, पूँजीपति वर्ग को 
भी इस बात की इजाजत दे दी गई कि वे इस माल के अधिद्रीश भाग 
को अपना वतला सकें ओर वे सिद्धाग्वतः इसका उपभोग करने के लिए इस 
भअब्यक्त अन्दरनिहित शर्त पर स्वत॒न्त्र थे कि व्यवहार में इसबा बहुत शोडा भाग 
उपभोग में लगाया जायगा ।? 


ऊपर प्रस्तावित बर-प्रधाली में धनि# वर्ग कर-मुक्त आय वो स्वयं 
मी बतलाने के लिए 'सँदांतिक रूप से स्द॒तस्त्र' होगा, लेकिन बह इसत्रा 
उपभोग नही कर सकेगा । एक “भव्यक्त भ्रन्तनिहित दर्त' पर निर्भर करने 
के बजाय हम घनिक वर्ग को कराधान की एप सुब्यवस्थित योजना के जरिए 
उपभोग दा परित्याग करने के लिए 'फुसलायेगे' भौर 'प्रेरित करेंगे! 


यह तो सच है कि मदि हम दचतों को आशिक छूट श्रदान करते हैं तो 
आयकर घत की प्रसमानताओों को कम करने में कसम प्रभावशाली सिद्ध होठा 
है। लेहिल थूकि इस योजना मे आयकर की दरें शड़ाई बा सकती हैं इसलिए 
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पोग के रतरों में पाई जाने वाली अधमानताएँ भी कम की जा 
केंगी । अल्पकाल में स्वंस्ताधारण के लिए यही सर्वश्रेष्ठ बात की जा सती 
है धन की असमामताप्रों को कम वरने के लिए और असमानताप्रों को 
च्रस्थाई होने से रोकने के लिए धन एवं उत्तराधिकार के कराबान पर 
निर्भर करना होगा । यदि कोई देश निजी उद्यम पर ही निर्मर कसा 
चाहता है तो इसे धन-सग्रह को एक सीमा तक प्रोत्साहित करता होगा । 
लोगों के लिए बड़ी फर्मों को स्थापित करने एवं चलाने के लिए घन की 
विशाल मात्रा पर भ्पिकार रखना आवश्यक होगा । जितनी जल्दी गई 

महसूस कर लिया जाता है कि एक आदर्शवादी सुघारक जिस भतमानठा बी 
इजाजत देता है उससे अधिक असमानता की मात्रा का होना अनिवार्य है, 
आधिक विकास की दृष्टि से यह उतना ही अधिक भच्छा मात्रा जायगा। 
यदि एक देश घन की असमानताएँ नहीं रखता चाहता है भौर साथ में तीर 
आधिक प्रगति वा भी इच्छूक है तो इसके लिए प्रमुख रुप मे समाजवादी 
ब्यवस्था का अपनाना सम्मवतया ठीक रहेगा। लेविन इस तरह की ब्यव्या 
में भी भ्रामदनी में असमातता का भारी भश बना रहेगा। 


6 
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4, परोक्ष कराधान का महत्त्व 


यह तो सव जानते ही हैं कि परोक्ष करों का भल्पविकप्तित देशों वी 
वित्तीय व्यवस्था में अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान होता हैं। इन देशों मे परोक्ष 
कराधात का ढांचा प्रत्यक्ष कराधान के उद्देश्यों के भाघार पर ही बताया जाता 
है ( इसका स्वरूप ऐसा होना चाहिए कि यह भर्यव्यवस्था मे पूजी-निर्माण की 
दर को बढ़ा सके भौर साथ मे सा्वजतिक उपभोग भौर विनियोग के लिए 
आय प्रदान कर सके । यहां पर भी हमे केवल यही प्रश्न भही पूछना है कि 
सरकार के लिए भ्रधिक आय कैसे जुटाई जाय, बल्कि हमे यह जानना है कि 
वितियोग की दर मे कंसे वृद्धि की जा सकती है और साथ में सरकार से 
भ्रधिक आय केसे प्राप्त वी जा सक्‍तो हैं। यहाँ पर बचत वृद्धि-अनुपात पर 
पढ़ने बाले प्रभावों पर भी दिचार करमा आवश्यक होगा ॥ 


जिन बस्तुप्रो वा ब्यापक रूप से उपभोग किया जाता है उनके करा- 
धान बा एक औचित्म यह है कि यह वम्न से बम अनिवार्य सरकारी सेदाओं केः 
लिए तो पर्याप्त वित्तीय साधन जुटाने के लिए घ्रावश्यक होता है। अल्पदिवसित 
देशों मे यह प्रावश्यक होता है कि करों बी जाम के अधिकाश भाग नो वस्तु- 
करापान के जरिए भश्राप्त किया जाय । इस तरह से विचार करने पर वरतु« 
कराधान सामान्य लाभ की लागत को पूरा करने मे योगदान देता है और इसे 
पंषासम्भव समाव दंग से लगाया जाना घाहिए। व्यापक रूप हे स्दोवृत 
जिपष्णों के अनुसार तो विलसिताभों पर ऊची दरो से और सामान्य उपभोग 
की दस्तुमों पर नौदी दरों से कर लगाये जाने चाहिएँ। दरों का यह भेद 
प्रारोहोपन के एक मोटे तत्त्व भार समावेश वरा देता है । 


जब हम दस्तु-कराधान दो प्राधिक विद्वस के साधन के रूप में देखते 
हैं तो इसका ओचित्य यह होता है दि इसमे उपभोग को नियन्त्रित करने की 
प्रवृत्ति होतो है। लेढिन इसका अधिक प्रयोग सर्वताधारण में दास्तदिक 
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पमौग में दभी करने के बजाय उपणोग वी साम्मास्य वूदधिगी शैतने में रिया 
गाना चाहिए । सरायान वी इस हप में उभित टठहराना प्रागाव होता है हि 
गा उद्देश्य विधागियाओं दे उपभोग और स्वास्प्य वे दादामता डे दिए 
प्रायइ्य पर गे होने वाली अस्य बहधुपों के उपभोग में दमी करता है। सैवित 
एक गरीब थे अज्तरिकर्तित देश में शाम जनाा के उपभोग में घाते वानी 
बरतुओं पर बर सगाने से ऐसा प्रतीत हो सकता है दि यह हमारे इस सिद्धान्त 
के विपरीत है नि अधिरेक या ग्रापितय के तत्व (लैधास्टश ० इणएण्गे पर 
ही प्रहार पिया जाय | अतः यद्द प्रश्न उठाया जा सफता है कि बयां आम 
जनता के उपभोग पर लगाये जाने वाले करों का विवास के लिए वी जाने 
वाली वित्तीय व्यवस्था में गोई स्थान हो सकता है? चूकि भाम लोगों वी 
प्रामदनी में प्रतिरेक का धश मुशिल से ही पाया जाता है, इसलिए उनकी 
प्रपनी मामूली आमदनी में से झाथिक विकास के लिए योगदान देने के लिए 
बाध्य करना स्पष्टतया अवांछनीय व अनुचित माना जायगा। यह कहता तो एक 
बाठ है कि भनिवार्य सरवारी सोवापों बो कायम रखने के लिए ऐसा बराबा् 
आवश्यक है; लेकिन यह बात बिलकुल भिन्‍न है कि विनियोग की चापू दर 
को ऊंचा फरने के लिए इस स्रोत से ही कर वी भाव बढ़ाई जाती चाहिए! 
झ्ागे चलकर यहू बतलाया जायगा हि सम्मदत' यह नीति सफल न हो । 


इस ग्रन्थ में प्रस्तुत किये गये कार्यात्मक वित्त (छिएीगार्श गिक्षाव्णे 
के दृष्टिकोण से भाम वस्तुप्रो पर लगाये गये करों बा बाय एक दिए हुए समय 
में विनियोग वी दर में वृद्धि करना नहीं है, वल्कि उपयोग बो उस सीमा ठ्के 
बढ़ने से रोकना है जहां तक भूतकाल के विनियोग के फलस्वरूप आय बढ़ठी 
है। इसी कारण से आम वस्तु-कराघान झल्पविक सित देझों में झाधिक विदार्स 
के दृष्टिकोण से भी आवश्यक हो डाता है ! 


अल्पविकस्धित देशों में एक अत्यधिक जटिल समस्या वचत बृद्धि-अ्ु 
पात (॥लक्षाव्ाओं 58शंण्ड 7080) को. ऊचा करने की है। यह समर 
रखना चाहिए कि केवल घनिक वर्ग को ही बचत व विनियोग के लिए द्रेरित 
बारना अथवा फुसलाना पर्याप्त नहीं होगा । जहां तक झाय में होने वाली वृद्धि 
का झधिवाँश भाग जनता के क्‍पेक्षाइत निर्षन वर्ग के हिस्से में आठा है, वहाँ 
तक वे पहले से ज्यादा उपभोग करने की स्थिति में आ जाते हैं। उनके उपभोग 
वी सौमास्त प्रवृत्ति इद्ाई के काफी लड॒दीक होती है, इसलिये उनके उपभोग 
में लगमग उनरी आय के अनुकूल ही वृद्ध होने वी भ्रवृत्ति पाई जाती है । 
मदि ऐसा होने दिया जाता है हो उत्पादकता में होते वाली बुद्धि बड़े हुए 
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उपभोग के रूप में हो लगभग पूर्णतया समाप्त दो जाती है! ऐसी स्थिति में 
बढ़ा हुआ वस्तु-कराघान उपभोग की वृद्धि को लियन्त्रित करने में प्रयुक्त हो 
सकता है ताकि विवियोग के लिए कुछ साधन उपलब्ध किये जा सकें ) 


यहो बात कृषि पर भी लागू होती है। जब कृषि की उत्पादकता 
में दृद्धि होती है ठो कृपक फार्म की दस्तुओं, विशेषतया भोजन, का अपना 
उपभोग बढ़ाने की प्रवृत्ति दिखलाते हैं। इसके अलावा जब पर्द्धनरोजयार की 
दशा से श्रमिक प्रामीण क्षेत्र मे भोद्योगिक रोजगार की तरफ जाते हैं तो खेतों 
पर रह जाने वाले व्यक्तियों को झपने उपभोग में वृद्धि करने का प्रवसर 
मिल जाता है । दूसरी तरफ औद्योगिक रोजयार की निरन्तर वृद्धि के लिए 
यह भरावश्यक है कि कृदिगत पदार्थों दी दिश्रीयोग्य बचत में वृद्धि दो। भतः 
हो सकता है कि बढ़ते हुए भ्तिरेक के एक भ्श को ग्रामीण क्षेत्र से दाहरी 
क्षेत्र में ले जाने के लिए कराधान का उपयोग करना पड़े । 


असल में हमारा यह मठ नही है कि उपभोग्य वस्तुप्रों को उत्पत्ति 
में कोई चूद्धि नहीं हो, बल्कि हम तो पह सुझाता चाहते हैं कि उत्पादकता 
की वृद्धियाँ पूर्णतया उपभोग्य वस्तुओं के क्षेत्र मे ही समाप्त न हो जाय । सच 
पूछा जाय तो मातवीय अथवा राजनीतिक ढारणों के अलावा भी छिपी हुई 
बेकारों छो स्थिति मे कुछ उप्रभोग्य वस्तुप्रों वी पूत्ति मे तो तीत्र गति से वृद्धि 
करना काफी वांछनीय होगा। यहू उस समय स्पप्ट हो जाथगा जब हम 
“बचत वृद्धि-अनुपात को बढ़ाने बेः झाशय की सही रूप में जाँच करेंगे ! 


इस विश्लेषण की दृष्टि से हम उपभोग्य वस्तुमों को तीन धीर्षकों के 
पन्दंत विभाजित बर लेते हैं. (भ) अनिवार्यताएँ . जिनकी सबको भावश्यत्षता 
दोदी है, लेकिन जो जीवन-निर्वाह भी सीमा पर होते हैं उसको तो शेवल ये 
वस्तुएं ही उपलब्ध होती हैं, (भा) गैर-अनिदार्यताएँ: ये उस विधात्त जन- 
समुदाय के द्वारा काम में ली जाए सबती हैं एएं सी जातो हैं जो विभिन्न पंशों 
तड जीदन-निर्वाह के स्तर से ऊपर होता है; और (६) वित्ञाप्तिताएँ: गह 
सुहयददा चनिक वर्ण के द्वारा ही प्रयुक्त बी जाती हैं । 


माद लीजिए, जतमस्या स्थिर रहतो है और छिपी हुई बेबारी नहीं 
पाई जाती है। विशुद्ध विनियोग से जनता बी वास्तविक आय में बढ़ोतरी होती 
है । इसबा आधय यह है कि सोयो बौ सौटिद धाय कीमतों दे लगभग उसी 
स्तर पर भपेद्तादृत ऊँची होगी भयवा शीमतों ने प्रपेज्ञाइठ भोले स्‍्ठर पर 
मौदिश अए्य रूपझप उठने हो होरी ६ जद एड ब्यक्ति दी दासस्‍्तदिव भाप बछडही 


॥6 कराधात : पु सैद्धानिड जिवेवत 


है तो बह प्रयगे उश्मोग के पैमाने में अनिगाया्रों गे दिखानिवार्मों हीं 
धरफ जाते वा प्रशाग तरया है। यदि इस गति पर अविवस्स सलगादा जता 
है तो गैर-मनिवाय दर्युओं वे विलासिताप्ों के इहाइन ये वृद्धि होते के 
बजाय विभियोप-पद्ार्षों के उत्पाइस में बूद्धि हो साइती है जीवत-छर ह्विर 
रहता है प्रषया मागूसी-्गा बता है, सेहित विनियोग का प्राय के प्रति 
अनुपात बढ़ता है । 





प्रय हम मद मान सेते हैं हि अर्थव्यवस्था में छिपी हुई बेवाये हम 
पैसे बासास्तर से कम बिया जाना है। प्र्-रोजगार प्राप्त स्यक्तिये 
झौद्योगिक रोजगार की तरफ ले जाने से शुपरिचित 'मजदूरी-वस्तु 
('एगह९-8०००७४ 859) उत्पन्न हो जाता है। दूसरे दाब्दीं में, योंजद्दाज 
सकता है कि यद्यपि ये लोग अद्धं-रोजगार की अपनी पहले गी दशा में बुछ 
यस्तुप्रों का उपभोग कर रहे थे, लेकिन उनको औद्योगिक रोजगार के मिल 
जाने पर अयंद्यवस्था में मरदूरी-वस्तुओं की हुल मांग में दृ्ि हो बाती है। 
ऐसा दो पयरणों से होता है: (घ) उनको जो वास्तविक मजदती देती होठो है 
बह उनके आंशिक बैकारी के दिनो के औसत उपभोग से अधिक होदी है; 
भौर (भा) जो छेतों मे रह जाते हैं एवं अपने झाधितों से मुक्त हो जाते 
थे अपने उपभोग में वृद्धि करने लगते हैं॥ इस परिष्यितियों में छिपी हुई 
बेकारी की मात्रा मे उस समय तक कमी नहीं हो सकती जद तक कि मजदूरी 
बस्‍्तुग्रों की उत्तत्ति मे थोड़ी वृद्धि न हो जाय। दूसरे घाद्तों में, यदि है 
छिपी हुईं बेकारी की मात्रा को कम करना चाहते हैं तो हमे ऐसी अधिकार" 
ताझों एवं कुछ गैर-अनिवाय वस्तुमों की उत्पत्ति में वृद्धि करती होगी 
विशेषरूप से श्रमिको के वाम आती हैं । 


अब हम यह मान लेते हैं कि जनसंख्या बढ़ती है. और यह स्थिति 
बस्तुतः अल्पविकस्चित देशों में पाई जाती हैं । जब इस बात पर ध्यान 
जाता है कि इन देझों मे जनसंख्या का बड़ा भाग निर्वाह-स्तर पर गुजर 
करता है तो यह स्पष्ट हो जाता है. कि अनिवारयताओं की उत्पत्ति एवं 
गैर-प्रनिवार्य वस्तुओं की उत्पत्ति में भी तीत्र गति से बृद्धि होती का 
प्रठः परोक्ष कराघान का छार्य अनिवायंताओं की उत्पत्ति में कमी करना मंद 
है, दल्कि बचत चृद्धि-अनुपात को बढ़ाना है । इस काम के लिए इसका 
दो भिन्‍ल-मभिन्‍्न तरीकों से करना होता है। सई ग्रषम, इसका उपयोग धनेक 
गैर-भनियायं एवं बिलासिता वी वस्तुओं की उत्पत्ति में तीव्र वृद्धि पर होश 
लगाने (भवदा उतसि को बम करने में भी) के दिए किया जाता हैं! 
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दितीय, इसका उपभोग मजदूरी-वस्तुओं वी बढ़ी हुई उलत्ति के एक भाग फो 
विवियोग भौर/प्रथवा झौद्योगिक क्षेत्र में भेजने से करता होता हैँ । भाधिक 
विकास के दृष्टिकोण से सर्वृसताघारण के उपभोग पर कर लगाने का युक्ति- 
सगत कारण भ्रततः मही होता हूँ । 


सह स्मरण रसना होगा कि उपभोग की बटौती अथवा नियंत्रण की 
नभात विलासिताओं एवं गैं र-अनिदार्य वस्दुओं पर ही लाग्र होती है । धनिवायं- 
ताओं के सम्बन्ध भें तो कंवल इतना ही प्रावश्यक है कि इनकी उत्पत्ति में 
होने वाली बृद्धि वा एक भद्य विनियोग के क्षेत्र के लिए उपलब्ध किया जाना 
चाहिए । यह तो स्पष्ट हूँ कि इस दूसरे उद्देश्य को प्राप्त करने के लिए 
अनिवार्यताओं पर ही कर लगाना आवश्यक नही है। उदाहरण के लिए, लाथ 
को वित्री योग्य वचत के बढ़ाने के प्रश् गो खीजिए | सर्वंसाधारण के उपभोग 
में काम धाने वाली मूलभूत वस्तुधो पर कर सगाना ह्ृपकों को विसी भी 
रुरह से इस बात के लिए प्रेरित करने अथवा बाष्य करने मे सहायक नही 
होगा कि वे खेत की उपज के अपेक्षाइत बड़े भाग का परित्याग करें । कृपकों 
के विपद्ा में विनिमय की छ्र्तों (/(४705 ४ ८॥८9०७7४८) को बदलकर, अर्षोत्‌, 
उन गैर-अनिवार्य वस्तुओं बी बौमतों को कुराघान के जरिए बढ़ाकर डिस्‍हें 
डूपर प्रपनी आमदनी वी दृद्धि के साथ-साथ बढ़ती हुई मात्रा में उपभोग में 
सगाता चाहेंगे, गैर-हृपि माल गो एक दो हुई सादा के बदले में कृदि दा 
प्रषिक माल प्राप्त किया जा सहता हूँ बर के उपायों को अपना यह भी 
भावहपक नहीं हैँ कि जनता के बुछ दर्गों दे अनिदायंताधों बे उपभोग हो 
उनसे छोपों बे: लिए नियन्त्रिद दिया जाय जिन्हें विनियोग के क्षेत्र प्रे बाघ 
मिला हुपा हैं; बरोड़ि ऐसे लोगों बो दो डाने वाली मजदूरी स्वत. ऊरहें इस 
डात के लिए सक्षम कर देगी हि ये अप भ्यवस्पा में सजदुरो-वस्तुओों बी 
उपलब्ध पूति का एवं धध माँग सके 


अल्पदिरस्तित देशों में राश्योपीय नीति पर लिसने बाले ब्यत्तियों 
में शामान्यतदा इस बात पर खेद हो पृणट विया हैहि सरईधापाएथकों 
ोजाप्‌न ऊँचे करादात के शरिए अआर्तविर शिरास में योगदान बरते के लिए 
हा छाठा है लेडित उतप्रा बहुषरा यह निष्कर्ष रहा हैंहि ऐसा आराधात 
परध्रग्भारी होगा है। अद इग्त बढ है हि झब हम ध्रवेशाइत उँने बराशएन 
है अरिए शरदिरः रिर्त में शोदइा देने ढ गाए शईदाएपर८ बोर बाध्य 
बजे बे अर्षा शोर है टो इसमे सहो अः्णय कया विश्मद है? रिस्ये भी 
दि [५ सझं में मस्पूरी-रस्टुशें दो प्रति रिदर स्हदी है भौर शह पंप 


| के रचने: हृह भैद लिश विवर 


हो अंडे धो परस्भीद हे वैंदाओ में ऑियापेदर्ों में विवाविक्षो ही 
कक बह का प्रधव करती है? शि देगी वर अधकिर वाजाजग 
| शो है। ध तापाई बम्दुरों वे विनशताए के वहा बड़ हो के 
बाद हिजरीट-यहायों मे कापायत मे रु्धि हों शहरी है। तीन हार सिर 
हर है. पदक धयूजील्गा बढ़ाया है; सेहत विखवोत हा घाद दे थह 
पं पुतात इढ़ | है । 


दर हथ बह धात सेते है हि अर्षहारग्गां में धियीं हुई शेहपरी है भर 
होगे पाहाशाश में हुये दिया वाता है। परेरोबपाए शत म्दहियाँ को 
धौदोगिक रोश्दार शो तरफ ने जाते में शुरिया। अप लय प्रंवर्र 
(बगल्दत04 2श) गगन हो गाता है। हूतरे इस्मों में, बॉक्राजा 
एकता है रि पद मे भोग मर्नगोजगार की अपनी पटुतेंत्ी दढों में हुए 
गएशुपों दा उप्मो कर रहें से, सेहिन उतको औदयोिक रोशगार हैं दित 
जाते पर मर्षस्यवरपा में मगपूरी-रखुओों की दुस मांग में एुटि दो गरी हैं। 
ऐसा हो दारदों मे होता है: (से) इसरो जो बारगविफ मजदूरी देती होती है 
बह उसरे आमिर बेदारी के दिनों के मोगए उपभोग मे माप होठी हैं 
झौर (पा) जो मेतों में रह जाते हैं एवं घपने दाथितों मे मुक्त हो शये है 
मे अपने उपभोग में बुद्धि वरने सगते हैं। इन वरिशिवितियों में हिसी हूँ 
शेकारी की मात्रा मे उस रमय तर कसी नहीं हो सबती जब ठक हि मश्दूरीः 
बस्तुपों की उत्पत्ति में चोहो बृद्धि ने हो जाय। दूसरे शब्दों में, म्दि हे 
छिपी हुई बेकारी को मात्रा को कम करता चाहते हैं तो हमे ऐसी अनिवार" 
ताथों एवं ढुछ गैर-अनिवार्य वस्तुघरों शी उत्पत्ति में वृद्धि करती होगी जो 
विशेषरूप से क्रमिकों के वाम प्राती हैं । 


अब हम यह मान लेते हैं कि जनसंह्या बढ़ती है और यह घ्पितिं 

वस्दुतः अल्पविकसित देशों मे पाई जाती हैं । जब इस बाठ पर घ्यात दिया 

जाता है कि इन देशों मे जनमर्या का बड़ा भाग निर्वाह-स्तर पर गुजर 

करता है तो यह स्पष्ट हो जाता है. कि अनिवार्याओं की उत्पत्ति एवं बुछ 

गैर-प्रनिवाये वस्तुप्रों को उत्पत्ति मे भी तीत्र गति हे वृद्धि होतो चाहिए! 

+  बरोक्ष कराधाम का वारय अनिवायंताओं की उत्पत्ति में बमी करतीं वी 
बल्कि बचत वृद्धि-अनुपात को बढ़ाना है। इस काम के लिए इसका 

सिन्त-मिन्न तरीकों से करता होता हैं। सर्वे प्रधम, इसरा उपयोग इनक 

_ एवं विलाधिता वी वस्तुओं की उत्तत्ति मे होब वृद्धि पर रोक 

डोसा ही।। उल्तत्ति को कम करने में भी) के लिए किया जाता है! 


“"क 
3५ है 
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दितीय, इसका उपभोग मजदूरी-बस्तुओ की बढ़ी हुई उत्पत्ति के एक भाय को 
विनियोग और/मथवा ओऔौद्योगिक क्षेत्र मे भेजने में करवा होता हूँ । ग्राथिक 
दिकास के दृष्टिकोण से संसाधारण के उपभोग पर कर लगाने का युक्ति- 
सगत कारण झततः यही होता हूँ । 


यह स्मरण रखना होगा कि उपभोग की कटोती अथवा नियंत्रण की 
बात विलासिदाओ एवं गैर-अनिवाय वस्तुओ पर ही लागू होती हूँ । भनिवाय॑- 
ठाओं के सम्बन्ध भे तो कंवल इतना ही भावश्यक हैँ कि इनकी उत्पत्ति भे 
होने वाली वृद्धि का एक ग्रश विनियोग के क्षेत्र के लिए उपलब्ध किया जाता 
चाहिए । यह दो स्पष्ट हूँ कि इस दूसरे उद्देश्य को प्राप्त करने के लिए 
अनिवायंताजों पर हो कर लगाना आवश्यक नहीं है। उदाहरण के लिए, खाद्य 
की ब्रिक्री योग्य बचत के बढ़ाने के प्रश्न को लीजिए । सर्वताघारण के उपभोग 
में काम पाने वाली मूलभूत वस्तुमो पर कर लगाना कृपकों को किसी मी 
तरह से इस बात के लिए प्रेरित करने अयवा बाघ्य करने में सहायक नहीं 
होगा कि वे खेत की उपज के अपेक्षाइत बड़े भाग का परित्याग करें । कृपकों 
के विपक्ष में विनिमय की शर्तों ((कवग$ ० ८:०७आ7ए८) को बदलकर, अर्थात्‌, 
उन पैर-अनिवाय्य वस्तुओं की कीमतों को कराघान के जरिए बढ़ावर जिन्‍हें 
कृषक प्रपनी आमदनी की दृद्धि के साथ-साथ बढ़ती हुई मात्रा से उपभोग में 
लगाना चाहेंगे, ग्ैर-कृषि माल की एक दी हुई मात्रा के बदले मे कृषि वा 
प्रषिक पाल प्राप्त क्या जा सकता हैं। कर के उपायों वो अपना कर यह भी 
धावश्यक नहीं हैँ कि जनता के कुछ वर्गों के अनिवार्यतामों के उपभोग को 
उन लोगों के लिए नियन्त्रित जिया जाय जिसहें विनियोग के क्षेत्र में काम 
मिला हुप्ना है; बर्षोंकि ऐसे लोगो को दी जाने दाली मजदूरी स्वतः उन्हें इस 
बात के लिए सक्षम कर देगी कि वे अर्थव्यवस्था में मजदूरी-वस्तुओ बी 
उपलब्ध पूर्ति का एक भश साँग सके । 


अल्पविकसित देशों में राजकोपीय मीति प्र लिखने वाले भ्यक्तियों 
ने खामास्यतया इस बात पर खेद हो प्रणट दिया है डिः सईसाधारण वो 
अपेक्ञाइत ऊँचे कटाघातें कै जरिए आधिक वित्रास में योगदान *रते के लिए 
पट्टा जाता है लेडिल उनका बढुधा सह निष्कर्ष रहा है कि ऐसा कराघात 
प्र४एपम्भावी द्वोता है। अब प्रश्न यह है रि जब हम ध्पेदाहत ऊँचे कराणात 
के जरिए आधविक विकास में ग्रोयदान देने के लिए स्ंखाधारण को दाध्य 
करने को चर्चा करते हैं तो इससे सही आशय कया निकलता है ? दिसो भी 
डिय्ये हुए समय में मजदूरी-वस्तुओं दी पूर्ति स्थिर रहतो है झौर यह उपमोग 
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के लिए उपलब्ध होती है । अपेक्षाइत ठँचे कराधान से बास्तविक उपभोग 
पं ध्षीघ्र ही बमी नहीं हो सकती है। उपभोग में काफी बच्ची तभी भाती है जब 
के कराधान से उपभोग्य वस्तुओं की उत्पत्ति में बसी होते लय जाती 
है । लेकिन ऐसा समस्त उपभोग्य वस्तुओं के सम्बन्ध में नहीं होने दिया जादा 
है । भावी उत्पत्ति की बनावट वर्तमान विनियोग के प्रारूप पर ही विर्मर 
किया करती है | इस रामय विनियोग वी जो प्धिकां योजनाएँ चल रही 
हैं उनमें मजदूरी-वस्तुओ की उत्पत्ति में काफी वृद्धि की व्यवस्था की गई 
है। वास्तव मे ज्यों-ज्यों विकास की योजनाएँ आगे बढ़ेंगी त्यों-त्यों कई तरह 
बी उपभोग की वस्तुओों की उत्पत्ति में वृद्धि होगी 3 उपभोग-वस्तुओं वी 
उत्पत्ति कितनी तेजी से बढ़ेगी भर विस किस्म की वस्तुएँ बढ़ती हुई मात्रा 
में उत्पन्न की जायेंगी यह सव जैसा कि पहले बतलाया जा चुरा है, विवियोग 
के दंग पर निर्भर करेगा | उदाहरण के लिए, मितना अधिक विनियोग देश के 
पूंजीगत ढांचे को गहन करने में किया जाता है, उपभोग-इस्तुपों की उत्त्ति 
उतनी ही कम छेजी से बढ़ती है । चूँकि सभी किस्म के विकास में डुछनल-ुछ 
पूजी-गहनता की आवश्यकता होती है, इसलिए विनियोग का प्रारूप सम्भवर्तः 
गैर-प्रतिवायंताओों व विलासिताओं बी उत्पत्ति में तीत्र बूद्धि नहीं होने देगा । 
इस मीति के ग्न्तगंत ्राम जनता के लिए यह तो आवश्यक होगा कि बह 
प्रपने जीवन-स्तर में अपेक्षाकत घीमी वृद्धि को ही सहन करे, लेकिन इससे 
प्रनिवायंत्रामों के उपभोग में कोई कमी नहीं आयेगी । 


उपयुक्त विश्लेषण से यह स्पष्ट हो जाता है कि आम जनता क्के 2200] 


की वस्तुप्तो पर लगाये जाने वाले करों का मुख्य उद्देश्य सर्वताधारण के 
उपभोग मे तीब् घृद्धि को रोकना होता है। इस निष्कर्ष के नीति मी दृष्टि 
मै भी छुछ महत्त्वपूर्ण परिणाम निकलते हैं । सर्वश्रपम, अभिवायंताप्रों पर 0 
लगाने के पक्ष में कोई तक नहीं दिया जा सकता है। द्वितीय, गे र-अंतिवाय* 
ताओ एवं सर्वसाघारण की विलाप्ितापो पर आरम्भ में काफ़ी नीची दरों हैं 
कर सगाया जा सदता है। सर्वेसाघारण के उप्रभोग की बस्तुओं पर कर 

दरें तभी बढ़ाई जानी चाहिए जब कि इस बात का स्पष्ट सरेद मिले जाय 
कि ऐसी वस्तुओं की प्रति व्यक्ति उलत्ति बढ़ रही है । यहाँ पर यह बतलादा 
भी आवश्यक होगा ड्ि जदाँ तक वितियोग का प्राहप योजना-अधिदारी क्र 
द्वारा विर्धारिद होता है वहाँ तक कराधान का बार्य केवल भावी उपभोग कै 
प्रारूप को दिनियोग के ध्रारूर के झनुरूए ही खाना होता है। घनिवाददां 
दर कर सद्ाता और झाथ में यरवारी विनियोग भौर शाविक सद्दापता 
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जरिए उनकी उत्पत्ति को बढ़ाना स्पप्टटया एक परस्पर विरोधी नौति ही 
मादी जायगी । 


कराधान-जाँच-आयोग (770, ने एक सिफारिश की है जो हमारे 
उपयुक्त निष्कप के विपरीत है। भारत के लिए वस्तु-कराधान के सर्वोत्तम ढाचे 
का विवेचन करते हुए उसने निम्नाक्ति बात कही है : अत हमारा मत है 
कि बाई किस्म की विलासिता एवं प्र््ध-वलासिता की दस्तुओ पर काफी 
मेंची दरों से अतिरिक्त कर लगाये जाँय और साथ में सवैस्ताधारण के उपभोग 
की वस्तुओं पर अपेक्षाकृत नीची दरो छे विस्तृत रूप से कर लगाये जाँय।* 
यह एक ऐसा क्थम है जिसका कोई झपवाद नहीं हो सकता । लेकिन इसमें 
धागे चल कर यह कहा ग्रया है . “वस्तु-कराधान से काफी पाय प्राप्त करने 
के लिए प्रौर सम्पूर्ण प्रथ॑व्यवस्या मे उपभोग पर उल्लेखनीय नियशत्रण करने 
के लिए उत्पादन एवं बिश्ली करो को नोची आय बाले लोगों तक फंलाता होगा 
और इनके अन्तर्गत उन बस्तुप्रों को भी लेना होगा जो साधारणतया पनिवाय॑- 
ताएं' कहलाती हैं और जिनमें ऐसी कई वस्तुएँ भी भा जाती है जो सविधान 
की धारा 286 के अन्तर्गत अनिवार्य वस्तु-अधिनियम में शामिल की गई हैं । 


77“*“"यदि सार्वजनिक विनियोग की वित्तीय व्यवस्था के लिए साधनों 
को मोड (0/0लषक्नं००) देकर महत्त्वपूर्ण परिणाम प्राप्त करने हैं तो अनिवा्य- 
ताब्ो पर कराधान का विस्तार करना प्रवश्यम्भावी प्रतीत होता है ।? 
भनिवाय॑ वस्तु-अधिनियम में शामिल होने वाली बुछ वस्तुएं मौची आय वाले 
ध्यक्तियों के लिए इस कठोर अर्थ मे अनिवार्य नही हैं कि वे उनके लिए जीवन 
को अनिवायंताए' हों। लेदिन जीवन की अनिवायंताप्रो के सम्बन्ध में तो 
पायोग की सिफारिश डिलकुल भी स्वीकार करने लायक नही हैं । यह विकास 
सम्बन्धी वित्त के प्रश्न पर क्रेदल 'भायदृष्टिकोण” (ध९शल्ाए९ 89970व) 


पर आधारित हूँ भौर प्राप्त किये जा सकने वाले मोड़ो की प्रकृति झा गलत 
अर्थ लगातो हूँ । 


पदि यह सच है कि जनसंख्या का एक बड़ा भाग निर्वाह-स्तर पर 
जी रहा है हो यह स्पष्ट नही हो पाता है कि अविद्रतादों शी उत्पत्ति मे 
मी करने के लिए बनायी गई रोई औी पका. विस अत वहपई जा बत्ती कंसे उचित टहराई जा सकती 
3. १६४८ 2८३०७, ५० ॥, 9. 49. 
2. वही । 


॥ए ऋषषाार म एफ हैं दर लीए विपेदा 


जवद धर वी पर 


है । इहजे वियरीन बैंगो हि करत आधा जा चुए है 
होतों शोर हो हम 


हौर दिए हुए देदारी को कहे करे की ऋनवाएगएँ वे 
मेक इृतप्रत अजिकपवओों को पयरति में हीई बी की ही ही हती 
है। इतने एड दितीफ पचवर्नीर बोजनाओों दें इग ब्रिज शाएुफ ही 
ब्चति मैं कावी वृष्ड दाने की हाइगव की हई है थार बावौए हा मे 
धन हि (दाद धाईजॉविक विनविदौप की विशोंट श्राप के वि मापरों 
ह भोदु था स्ययदर्पत के भरित महा व्शापघात हे हँ हों प्रशिशयीएँ 
बह करापात का दिलार अ्रापश्भावी प्रतीत होता हैं। हरर7े आेकत४र्णो 

के इशारों के ही स्याटवदा विपरीत है धौर मांष में मद था 
है दष्य जिखक्‍दों है भी दियगीय है। [तिकय ओर देते के लिए गहरे 
सैयर जी और मे दिएा गया है। ) 


2. वरोष्त करापान के प्रभावों का विश्लेषण (ईस्शार४ थे 

(७० 4:8ल्‍९0७ ० 499076९6 2४५०७) :-- 
ऊपर यह बताया या चुद है हि प्राविद् श्रिय के दृष्टिकोद मे 
परोश्ष बरापात के सीन मुरुय उद्देश्य होते हैं, यषा (घ) मालिक मत 
योग के लिए सापन जुदाना; (घा) विसाधिताधों के उपमोग में बमीवर्रे 
अपम्यवस्पा में विनियोग की दर ढो बढ़ाता; और (६) बषत बूडि-पठा 
(लाल्वाल्यावं घताड़ 720) वो ऊॉबा बरता । एन उईं | की 


गदर गिर 
दे मतों में 


[न॑ उ्दृपय। 
करने के लिए राज्य को इस बात में रूबि होती हैं. कि वह एव 
दाक्ति को शुछ विधियों से एव डुछ दिशापरों में मोड़ प्रदात रे । ते हक 
ढिस्प के मोड़ हैं जो इस स्थिति में ध्ावश्यक माने जायेगे: (से) मा 
वो निजी क्षेत्र से सावंजनिक क्षेत्र गी तरफ ले जाता; (पा) निरी की 
ही उपभोग-वस्तुपों के उद्योगों से विनियोगनवस्तुप्रों के उद्योगों में साधनों 

ले जाना और (इ) माँग को झायातों वी तरफ से घर में विमित मार्च 


तरफ मोड़ देना । 


दितीय किस्म का मोड़ भेदात्मक कराधान (सीक्षिशाएशि 4० 


के मार्फत प्राप्त किया जाता है ! उदाहरण के लिए, बिलाप्तिताओं ५१ 
लगाने से एड पूजीगत माल को छूट देने से इस किस्म का डुछ मोड़ घवख 
प्राप्त होगा । हम पिछले अनुच्छेद में पहले ही इस बात का विदेचन कर 
खुके हैं कि यही उद्देश्य किस प्रकार माय पर झारोही कराधान भर साथ 
बचत पर आशिक छूट की स्थिति में आये बढ़ाया जा सकता है । मोई 


तृतीय दिस्म झायात-करों से उत्पन्न होती है १ आवात-कर विवासनकार्यका 


परोक्ष करापान गा 


के पंग के रुप में लगाये जा सबते हैं ताकि घरेलू उद्योगों (60८० 
पता) को अधिक दिकझित विदेशी उद्योगों की प्रतिस्पर्डा में प्रारम्भिक 
सहारा दिया जा सके । ये आयात की जाने बाली विलासिता को वरतुभों के 
उपभोग दो सीमित करने के लिए भी लगाये जा सकते हैं। ऐसा कराधान 
उसी सीमा तक प्रभावपूर्ण हो सकता है जहाँ तक कि विल्यासिता की वस्तुओं 
वा घरेवू उत्तादन भो साथ में बम किया जाता हैँ। भत में, आयात-कर 
मुद्रा-स्फीति एवं भुगतान-सतुललन के सकट के समय में भी लगाये जा सबतते 
हैं दाकि प्रायातों को नियन्त्रित रखा जा सके झौर जनता से उसकी अति- 
रिक्त क्य-शक्ति वा एवं अद्य लिया जा सके । लेडिन यह स्मरण रखना होगा 
कि भ्न्‍्य देशों के द्वारा लगाये जाने वाले प्रतिशोघात्मक बायात-कर भुगतान- 


संतुलन सम्बन्धी इन रांकटों को दर करने की इस विशेष विधि को प्रभावरहित 
कर देंगे । 


जहां तक प्रथम किस्म के मोड का सम्दन्ध है राज्य को चाहिए कि 
पह भपनी तरफ साधनों कय हस्तान्तरण इस तरह से करे कि कम से कम 
स्फीतिकारी अथवा अवांछनीय प्रभाव ही पड़े । इस हस्तान्तरण में दो भिन्न 
मिप्न काये शामिल हैं। प्रथम तो राज्य के द्वारा क्रय शक्ति का प्राप्त किया 
जाना है और टितीय राज्य के द्वारा उत्पादन के साधनों का खरीदा जाना 
जिससे तय शक्ति स्वत. निजी हाथों में दापिस आ जाती है। प्रायः यह 
दर्क दिया जाता हैं कि यदि पूर्ण रोजगार कौ दशाओ्रों भे क्रय-शक्ति साख 
दैजन के जरिए प्राप्त बी जाती है तो 'ुछ मुद्रास्फीतिकारी अभाव हो सकते 
हैं, लेक्नि थदि ऐसा कराधान के जरिए क्या जाता है तो इस तरह का कोई 
परदास्फीतिकारी प्रभाव नहीं पडता है। यही कारण है कि कराधान उत्पादन 
के साधनों के पूर्ण रोज़गार की स्थिति मे, सरकार की तरफ साधन हस्तान्त- 
रिव करने का साद डैजन की तुछ्ता में साधारणतया ज्यादा झच्छा उपाय 
माना जाता है । लेक्नि इस्तुओं पर परोक्ष रप से कर लगाये जाने से अधि- 
कर दशाओं में कीमतों मे कुछ वृद्धि होती है। मूल्य वृद्धि की मात्रा और 
पमावित वस्तुए' क्रमशः इस दात पर निर्भर करती हैं कि सरकार ने कौन- 
सी वस्तुओं पर कर लगाया है झौर कौन-सो वस्तुएं खरीदी हैं । कुछ 
परिस्थितियों में परोक्ष कराधान की बड़े पैमाने पर होने वाली वृद्धि से कीमतों 
मे काएी बढ़ोतरी हो जादी है जिससे मजदूरी में भी वृद्धि हो सकती है। यह 
परिषाम उस सीमा तक परीक्ष कराषान के प्रभावों को मिटा देता है जहां 
देक कि इसका लोगों की क्रय शक्ति मे कमी करने से सम्बन्ध होता हैं। 
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करों के प्रश्तिम भाविक प्रभाव केदल करों वी अरडति पर ही विर्मर 
नहीं करते हैं, यल्कि वे इस बात पर भी निर्भर करते हैं कि गया करे पे 
प्राप्त आय सर्च की जायगी, और सदि सर्च की जायगी, तो किंग दिया 
में । नीचे के वर्णत में हमने यह मान लिया है कि सप्रह की गई समर बाय 
बिना विशेष विलम्ब के सर्च कर दी जाती है। साथ में यह भी मात लिया 
गया है कि श्रम झौर प्राकृतिक साथमों के प्रलावा अन्य समस्त साधने लगगय 
पूर्ण्प से काम में लिये जा रहे हैं। यह विश्लेषण, जहाँ मोई भय नि्दण 
नहीं है, विशुद्ध प्रतियोगिता की पृष्ठभूमि में ही किया जा रहा है। 
घान के श्रभावों का विश्लेषण तिम्न शीपेकों के अन्तर्गत 
सुविधापूर्वक किया जा सकता है : (प्र) आय-पमाव (0१६06 लब्त) (पा) 
मोड़-प्रभाव (वाशलअंगय थींटट); (६) कीमत-प्रभाव (मंद थीव्णं प्ौर 
(ई) वितरणन्प्रभाव (वाडपराएणधणा शीट); (मे) आय या राजस्व प्मा 
(ए९रथा०९ थ९८(:--जब कर एक ऐसी वस्तु पर लगाया बाता है जिस 
उत्पादन होता रहता है भौर जो विक्ती जाती है तो सखाए के लिए आये 
का एक प्रवाह-सा बना रहता है! वास्तव से हम एक ऐसे कर की बला 
कर सकते हैं जो सरकार को जरा भी आमदनी नहीं देता है, जैंते एक की 
संरक्षात्मक कर । लेकिन यह तो स्पष्ट है कि कर-प्रणाली में जम-सेन्म हुए 
महत्त्वपूर्ण कर तो ऐसे प्रवश्य हों जो सरकार के लिए काफी आय जुटा परे 
ऐसी वस्तुप्रों पर कर होते हैं जिनकी माय की लोच (कीमत के सलदरम मे) 
सीची होगी है। विभिन्न वर्गों के लिए एक ही वस्तु की माँग वी कीगत 
प्रायः काफी भिन्‍न होती है । एक व्यक्ति की भाव के बढ़ने पर यह सम्मवदै हि 
कुछ वस्तुओं के लिए उसकी मांग कम लोचदार हो जाय । जिन बरपुप्ों 
मांग वी भाय-लोच ऊंची होती है उद पर कर लगाने वा यहे। प्रौदित हो 
है कयोकि भामदनी के बढ़ते जाने पर ऐसे करों से प्राप्त होने वाल 
अमुषात से अधिक बढ़ने थो प्रवृत्ति होती है। 


परोक्ष करा! 


(घा) मोह-प्रभाव (छ/लर०० लाल्टट:-- विशेष स्दुओों भा ५ 
सगे से सम्बन्धित उद्योगों से साधनों के मोद वी प्रवृत्ति उतने हो घाही है! 
प्रायः यह तक दिया जाता है कि मोड़ की मात्रा माँग व पूतिकी सावेश झोों 
बर निर्भर करती है। माय झषवा प्रृति जितनी ज्यादा बेसोड होती हैदए रे 
परिवर्तन में उत्पन्त होने वाला मोड़ उतना ही कम होता है । पेवित बढ भी 
सस्मद है दि खर्च सम्बन्धी श्रभाव कर के प्रमात्रों में परिवर्तन उत्पात कर 
दें । दर हें प्राप्त झाय इस धरद से व्यय की जा रकती है दाडि उत बर्ुरपो डी 
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प्रतिरिक्त मांग उत्पन्न हो जाय जिनको विक्नी कर की वृद्धि के कारण घट गई 
है | उदाहरणार्थ, यदि कर मजदूरी-वस्तुओ्नो पर लगाये जाते हैं अथवा प्रचलित 
कर की दरो में वृद्धि की जाती है और अततरिक्त आय प्रमुखतया उस श्रम को 
पाम पर लगाने में व्यय हो जाती है जिसको इस समय अल्प रोजगार मिला 
हुआ है तो यह सम्भव है डि मजदुरी-वस्तुओं की माग में कोई विशुद्ध कमी न 
प्रावे । दूसरे शब्दो मे, कीमत के बढ़ने पर भी खरीदी गई वस्तु की कुल मात्रा 
स्थिर रह सकती है ध्यवा शम्भवत. डुछ बढ भी सकती है । मोड तो रोजगार 
के क्षेत्र भें हुआ है। 


यहां पर यह स्पष्ट करना होगा कि धूलि की लोच से हमारा टीक 
भाशय बया हैं । जब किसी वस्तु पर कर लगाया जाता है तो उत्पादन की 
सीमान्त लागत मे वृद्धि हो जाती हैं! प्रतिस्पर्दधात्मक दशाओं में कौमत में 
भत्यक्षदृप से वृद्धि नहीं की जा सकती हैं। इसी वजह से उत्पादफों की प्रवृत्ति 
उत्पत्ति को घटाने बी हो जाती है जिससे साधनों के लिए उनके द्वारा बी 
थाने वाली भांग भी घट जाती है। इससे साधनो की आय में गिरावट आजाती 
है। जब साधनों के स्वामियों की प्रतिफल की दर इस तरह से घट जाती है तो 
वे साधनों की अपनी पू्ति को घदा देते हैं भोर ऐसी स्थिति थे पू्ि लोचदार 
मानी था सकती है। वे ऐसा निम्न दश्याओं में कर सकते हैं (प्र) यदि वे यह 
निरचय करते है कि प्रतिफल की अपेक्षाकृत नीची दर पर पहले जितनी मात्रा 
में अपनी सेवाएं या साधन उपलब्ध करना उचित नहीं है, अयवा (प्रा) यदि 
वे भपने साधनों के डैए भ्रश के लिए भ्रन्य क्षेत्रों में ग्रतिफल की भरपेक्षाइत 
ऊची दर प्राप्त बर राकते हैं । हम यह निश्चितरूप से मान सकते हैं कि अधि- 
काश दक्षाओं में केवल दुसरे कारण का ही महत्त्व होता है । 


अव हमें यह देखना है कि ये कौन सी दश्शाएँ हैं जिनमे साथनों के 

स्वामी बर लगे हुए उद्योग की भपेश्ा अन्य उद्योगों मे प्रतिफल की अपेक्षादत 
ऊदो दर द्राप्त रुर सकेंगे। वे अन्यत्र ऊँचा ध्रतिफल तमी प्राप्त बर सकेंगे 
जब कि (प्र) साधन विश्चिश्द न हों पौर भन्‍य बई उद्योगों में धयुक्त हो सके, 
भोर (प्रा) बडा एपा सरकारी ऊन... ये प्रदवा उनके द्वारा उत्पन्त 
फोछ्ापरने वाली. * + कर सके | यदि इनमेंसे 
होई दौत्र में टहएता होया और 
यह बह सकते हैं कि 

है। बाय के विवेचन में 

“ «०० में पूतति देदोच 
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हो गरती है। सेरिन दीवकात में बाद गा्तों के गमरत हो गाते पर 
धरदवां उततों हैडने है लिए इइते में पाल साधन वर सो हुए उद्योग ् 
पयेश महीं कर सरेगे जिसने बग व्यीग में सापनों कीडुत परत हो 
आपेगी | इस प्रहार दीपेकाल में गावतों की पूति कर हे हुए उपयोग के वि 
कापी सोच दर हो जावेगी । 


मय कप शियय सस्तुषों पर सगे हुए करों के आर विचार 
बरेंगे जो उनतरी माँग से पूति बी सोषों के विभिप्न धर्मों वी हियिर्ति मे ठ्यन्न 
होते है (पहाँ हम तिरोधभ सोच और बेचोच को छोड देते हैं) 


0) शापेक्षटप से सोषदार पूति धौर शापेशहपसे सोवशर मांद: 7 


चूक़ि पूर्ति सोबदार है इगलिए उत्पत्ति पर रोक लग जाती है गौर 
कुछ गापत बर से हुए छेत् जो छोड़ देते हैं। इस स्विति में साधनों के मोह 
मय उद्देश्य अधिकतम सीमा तड प्राप्त हो जाता है बूड्ि मांग झोबदार कै 
इसलिए उपभोक्ता ऊँसी जीगत पर इस वस्तु पर अवेशञाइत दम राधि लय 
करते हैं। इसरो वे अन्य यरतुपों पर प्रधिक स्यय करने में प्रोरअपवा (अपिक) 
बचाने में समय हो जाते हैं। अन्य वस्तुप्रों पर अधिक झा हो जाते दे 5 
शाघन भन्य निजी क्षेत्रों की तरफ चले जाते हैं । 


(0) सापेक्ष रूप से लोचदार पृति झौर सापेक्ष रुप ते बेसोच माप ४० 
इन दशशा्मों में कर लगे हुए उद्योग से मोड़ उतनी बड़ी मात्रा नदी 
होता है जितनी में कि यह प्रधम स्थिति में होता है। उपभोक्ता इस 
पर भ्रपेक्षाइत ऊँची कीमत पर पहले से अधिक व्यय करेंगे भोर इसीलिए 
उन्हें अन्यत्र बचत या व्यय मे कटौती करनी होगी। इसलिए प्रधिवाय मोई 
अर्थव्यवस्था के अन्य क्षेत्रों में होता 8 


00) सापेक्ष रूप से बेलोच पूर्ति भौर सापेक्ष रूप से सोचदार मय 

इन दशाओ मे, तुलनात्मक लोचों को उलट देते पर, मर लगे हुए 
उद्योग से मोड़ लगभग पिछले जितना ही होता है। वीमत में ढुठ धिई दि 
हो जाती है और उपभोक्ता इस वस्ठु पर कम और भन्‍य बस्तुओं पर कक 
खर्च करते हैं ॥ इस दशा में जो कर प्राप्त होता है. वह साधनों की धार 
से कटौती के रूप भे ज्यादा होता है, वनिस्वत बीमत में वृद्धि के €* के ; 
इस बात से भी साधनों का मोड़ होने लग्ता है। चूंकि हमने यह मान लि 
है कि पूर्ति पुर्णठया बेेलोच नहीं है, इसलिए मांग की लोच की मात ये इ 
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मंतर प्रवश्य पड़ेगा । लोचदार माँग को स्थिति में उपभोक्ताओं के पास अन्य 
वस्तुओं पर व्यय करने के लिए अधिक राश्षि रहेगी झौर बेलोच मांग की 
स्थिति में यह कम हो डायेगी । 


(7) सापेक्ष रूप से देलोच पूतति झौर सापेक्ष रूप से चेलोच माँग :--. 


चारों परिस्थितियों मे से केवल इसी परिस्थिति में उत्पत्ति की कमी 
सबसे कम होगी । यद्यपि माँग देलोच है फिर भी कौमत की वृद्धि अत्यधिक 
नही होगी क्योड़ि पृत्ति भी बेलोच है और साधनों के स्दरामियों को प्रपनी 
भामदनी में कटौती स्दीकार करनी होगी । उपभोक्ता अन्य वस्तुओं पर थोड़ा 


फेम फ़चे करेंगे। यहां भी साधनों का मोड़ अर्थ-व्यवस्था के अन्य क्षेत्रो मे ह्ठी 
उत्रन्न होगा। 


उपयुक्त विश्लेषण से यह निष्वर्प निबलता है कि अल्पवाल मे कर की 
एक दी हुई दृद्धि से एक विशेष उद्योग भे उत्पत्ति मे सबसे कम गिरावट तभी 
आती है जब कि मांगव पृ्ति दोनो बेलोच होती हैं। भतः यह एक ऐसी 
स्थिति है जिसमे सरकार को तो सबसे झधिक भझामदनी प्राप्त होती है लेक्नि 
कर लग्रे हुए उद्योग से मोड़ स्यूनतम होता है। जब माँग व पूर्ति दोसों 
सोददार होती हैं तो उत्पन्न मोड़ ख़बसे अधिक होता है, लेकिन प्रामदनी 
(राजस्व की भाय) सबसे कम होती है ) दीघंवाल मे पूति लोचदार होती है 
भपोकि साधनों की विश्विष्ता तो भनिवाय॑तः एक भ्रल्परालोन विधय ही है ! 
प्रतएवं दीपेकाल मे () भोर (#) परिस्थितियों का ज्यादा महत्त्व हुघा करता 
है। इन परिस्थितियों में हम देखते हैं कि जब माग लोचदार होती है तो 
प्रधिवांध मोड़ कर लगे हुए उद्योग से उत्पभ्न होता है; भर जब माँग वेलोच 
होती है तो अधिकांश मोड़ धन्य उद्योगों से उत्पन्न होता है। इसके भलावा 


परी दा में स्तु-हर से उत्पस्न होने वाला राजस्व पहली दया गी तुलना 
में ध्रपिक होता है। 


(६) होमत-प्रभाव (फ़ालू एशत्त)---पह स्मरण रखना होगा कि 
की वास्तव में रुचि श्म बात में होती है कि शुछ घाघन सांजनिक 
पैर मे अथवा निनी विनियोग के क्षेत्र में हस्तान्दरित जिये जाँय । इन साधनों 
में विद्देपतया मध्यदतों दस्तुओं की डिमित्त विस्में भौर थ्म-दहा भोर 
परदक्ष-दोनों धामित होते हैं! हमे इस बात दी डॉच बरनी है कि विभिन्‍त 


मान्यताहों के धन्तर्यंत हस्तान्दरण को प्रक्रिया क्रोमत-्वर को करे प्रभावित 
करो है। 
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जब एक वस्तु पर भ्रधिक कर लगाया जाता है जो समस्त वस्तुओं 
पर छगे हुए कर के वराबर नहीं होवा है, तो इसकी उत्प्ति में घटने वी 
प्रवृत्ति होती है (ऐसा केवल उस समय नहीं होता है जद कि व्यय वा पर्टिवई॑ 
इस प्रभाव वो मिटा देता है) । उत्पत्ति में होते वाली कमी विस सीमा तक 
इसकी वीमत को वढायेगी झथवा इस वर्ठु के उत्पादन में लगे हुए साधनों वी 
आमदमी को कम करेगी, यह उस वर्ठु वी माँग व पूर्ति पी सापेश 
पर निर्भर करेगा। हम मान लेते हैं कि माँग वी लोच इकाई के बराबर है गौर 
हम पूर्ति-पक्ष की और अपना ध्यान केन्द्रित करते हैं । यदि उल्ादन के ताधन 
गतिशील होते हैं और कुछ भन्‍य वस्तुओं के उस करने में प्रयुक्त विये जा 
सकते हैं जिन पर कर के परिवर्तनों का र्बम प्रतिकूल प्रभाव पढ़ता है एँ 
साधनों की कुछ इकाइयाँ इन वस्तुओं को उत्प्त बरने वाले उद्योगों में चली 
जायेंगी और उनकी पूर्ति में वृद्धि हो जायेगी । उनकी बीमतों में गियर 
पायेगी और सम्बन्धित साथमो वी कोम्ते भी घेंगी । इसके विपरीत बर 
लगी हुई वस्तु को क्रीमठ में वृद्धि होगी। जिन उद्योगों में साथव अयुक्त हि 
जा सकते है उननी सरुषा जितनी अधिक होगी उनझी आय में उतती दी गरम 
विरावट आयेगी और कर लगी हुई वस्तु की बौमत में उतनी ही मं 
होगी । इसके विपरीत, कर के प्रस्तगंत वरतुप्ों की संख्या जितनी पर 
होगी, साधनों की प्रामदनी मे उतनी ही भधिक गिरावट प्रति की सम्भाशशी 
होगी, भौर कर लगी हुई वस्तुओं की बीमतों में उतनी हीपम बढ होगी। 


ये परिणाम तो उस स्थिति मे माते हैं जय कि हम गह 
कि कर की भाय शर्व नहीं की जाती है। सेविन दमारी सामात्य माह्यतां 
है कि कर वी सम्पूर्ण धाय सर्च कर दी जाती है। मदि शावेजनि 


कर सगे हुए उद्योग में प्रयुक्त होने वाले साधनों के लिए हु माँग उतते 


होती है, ध्यदा इन गाधनों की सहायता में उत्पन हो ग़रने बाली बाद 
हे तिए माँग उत्पन होती हैं तो सापनों वी झाय एवं इन साधनों है डा 
पल होने वाली वैरस्पिक बस्तुप्रो की दोमतों में होने बाती विश है 
सौमा तर रद घाती है। घतः कर घंगी हुई वरतु के बीमत मै होगे बात 

दुद्धि ओज्ञाइत अधिझ होठी हैं। जब स्वत्यित सापत वृर्णययो हि 
हले है पौर सरचारी रा उतके लिए बोई माँग इटाल नदी करता हैं 
इपायोडत [ड४)०फपाहया0 बैबय रनों पी गाय में होते बाती सिया। | 
ढप में ही हो पाता हैं। बढ स्दिति पति की परत बेचोष की हैं जो हक 
कपाइट्टा रिख दरों मे छोड़ दी है । उत् पद परिस्थितियों में बहाँ पे हा 
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कीमतों की भी प्रभावित कर सकती है। तम्बाकू के भलावा कई प्रतिवाय दरबुओं 
जैसे नमक, चीनी, मिट्टी या तेल, सूती वस्त्र, आदि पर भी कर लगायाजां 
सकता है । ऐसी स्थिति में एक साथारण उपभोक्ता को इस बात से संतुष्टि 
नहीं होती है कि आध्विर सिनेमा व पत्रिकाओं के भाव तो मिर गये हैं । 


उपयुक्त विवेचन से एक महत्त्वपूर्ण वात यह भी सामने आती है हि 
विशेष वस्तुओं पर लगने वाले करों से अर्थव्यवस्था के विभिन्‍न सेत्रों में हस* 
चल उत्पन्न हो जाती है । यदि मूल्य-्वृद्धि भोर हलचल को न्यूनतम रखती 
है तो प्रावश्यकता पहने पर उन उद्योगो पर अतिरिक्त कर लगाये जा सबते 
हैं जो सावंजनिक क्षेत्र में काम झाने वाले सोमित साधनों के लिए ग्रतियोगी 
होते हैं। जब सार्वजनिक वितियोग मे वृद्धि करनी होती है भौर इसदी वित्तीय 
व्यवस्था बढ़े हुए वस्तु-कराधान के माध्यम से की जाती है तो एक नये कर 
के चुनाव का आधार मुख्यतया माँग की वेलोच वा भ्य मे होकर उत्ादग 
के साधनों के लिए सावंजनिक क्षेत्र के साथ प्रतियोगिता का मंशा ह्वोता 
चाहिए । बैलोच माँग वाली वस्तुएँ कराघात की दृष्टि से काफी पर 
जाती हैं क्योंकि इन वस्तुभों पर लगाये जाने वाले करों से सरकार * 
सापेक्ष रूप से अधिक मौद्विक आय प्राप्त होती है । यह तो सच है कि प्र्य 
बातों के समान रहने पर, वेलोच माँग वाली वस्तु पर एक दी हुई दर सेहर 
लगाने पर मिजी भाय में उस स्थिति की अपेशा प्रधिक बसी गाती है जद 
यह फर सापेक्ष रूप से लोचदार मांग वाली वस्तु पर लगाया जाता है ! मत 
यदि मुद्रा-स्फी ति के विरुद्ध में कदम उठाना है तो बैलोच माँग वाली दरतुओं 
पर कर लगाना ज्यादा उचित होगा। लेकिन यदि प्राथमिक उद्देश्य विवियोग 
के लिए सावजनिक क्षेत्र की तरफ साधनों का हस्‍्तास्तरण करना है तो उन 
छद्योगों पर कर लगाना ज्यादा उचित होगा जो उन्हीं साधनों दे लिए #रति" 
रप्डी हैं। यदि उद्योगों के समझ माँग सावेक्ष रूप से सोषदार होती है पी 
सरकार साधनों को प्रपेक्माशत नौची गीपतों पर प्राप्त करने में श्म्ष हो 
जायगी, बनिस्वत्त उस स्थिति वे जबकि साधनों का वर-जैरिव (नीवए८६व) 
हस्‍्ताग्तरण नहीं होता है । अतः प्रतिरिक्त कराधान के लिए व 
चुनाद में यह आवश्यक गद्दी है हि मांग बी सोच वा धंध एक दिन 
त्श्द हो ॥ 


अब हम एफ सासास्य ढर डे मूल्यन्यमाों पर आते हैं । दाग डे के 
हें कार्य डित्रौ कर के मार बइत करने एवं इसडे प्रभावों ही सही शहहि है 
हम्दन्व में अर्षेटास्ित्रियों मे कुछ विवाद व घतिश्विततान्गी रहो दै। (शव 
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है सो समेत साधनों की आए में आनुदाविद कप्मी आ भाती है। वसतु-मिप्र/ 
([॥०4४९ हरा) के सरदस्ध में संघान बर शटरव होगा। रोहफ बा निष्तर्ष 
इस प्रतार है; 'पिछसे विवेबन यें यह दियसाने का प्रयायें दिया थया है हि 
एक पूर्णतया सामास्य किस्म की उत्ादनकरों की शा-सी व्यवस्था में उपन्‍ 
भौक्ताओं के निए बौमनें नहीं बढ़ती हैं, इगगे उत्तत्ति की बनावट में परिवर्तेत 
महीं होता है भौर महू स्पवस्था झाथमों के स्वामियों की मौटिक भाग में पानु- 
पातिक कमी उत्न्‍न्‍्न करती है ।* 


रोहफ अपने विश्लेषण में कर की अतिरिक्त आय को स्यय करने ते 
उत्पत्न होने वाले प्रमावों मे. शामिल नहीं करता है। चूँकि हमने यह मात 
लिया है कि कर की आम सर्च की जाती है तो हमें कर व व्यय के वारयक्रम 
पर हम्पू्णंझप से विचार बरना होगा। इस कार्यक्रम वा भब्तिम परिशाम 
उत मास्यतापों पर विभेर करेया जो हम समग्र मौद्िक मांग के तर पर पड़ते 
वाले प्रभाव के सम्बन्ध में स्वीकार करते हैं। भतः हम सामान्य वित्रो कर के 
मूल्य-प्रभावों का विदेवन सौद्धिक मांय के स्तर से सम्बन्धित शिमिन्न मान्यताओं 
के प्रन्तगंत करेंगे । 


समग्र भांग पर पड़ने बाला वास्तविक प्रमाव निम्न दाों पर दिए 
करता है: (भ) कर के परिणामस्वरूप दिजो उप्मोग झौर वितियोग किम 
सीमा तक कम होते हैं, (मा) कर से प्राप्त आय के प्रयोग का विस्ताट की 
तरफ ले जाने वाला प्रभाव, भ्रौर (३) चालू मोडिक नौतियाँ यह मात्र सैने 
पर कि मुद्रास्फीतिकारी भौर भुद्रा-भपस्फीतिकारी दशाओं में से कोई मी 
व चमान नही है, हम यह पता लगा सकते हैं कि कब भौर कवि प्ररिस्थितिर्मों 
में समग्र मौद्धिक भांग स्थिर रहेगी और यह कद बदलेगी । 


विशुद्ध प्रतियोगिता के भन्तर्गंत एुक सायात्य कर का अयवा छ्पममें 
होने वाली वृद्धि का प्रारम्भिक प्रभाव समस्त साधनों को भाय में बसी मरना 
द्वोता है । हम यह मान लेते हैं कि बरतुओं की कुल निजी मांग में साधनों की 
आय में होने वाली बमी के बरावर ही कमी हो जाती है। अब यदि कर की 





4. प्ले रोल्फ, यू उद्यूठ, पू० 6. 

5. ले. उमा कि, 006, (रछवाव 8 धव्तदाओं वगवगाओ जी $वॉ० पड 
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परोक्ष कराघान ६. 


भाय बंद हो जाती है तो वस्तुओं की बीमतों मे गिरावट की प्रवृत्ति उत्पन्न हो 
डाती है ।? इस प्रकार एक मुद्रा-प्रपस्फीतिकारी स्थिति उत्पन्त हो जाती है । 
इस स्थिति में समग्र मौद्विक मास में गिरावट झा जाती है । 


इसके विपरीत, यदि संयोगवश्य सरकार प्रत्यक्ष रूप से भौर बिना देरी 
के उन्हीं वस्तुओं को उसी भात्रा मे खरीदतो है जिनको साधनों 
के क्वामियों ने अपनी प्राय में होने वाली गिरादट के कारण खरीदना दद कर 
दिया है तो मूल्य-स्तर अपरिवर्तित बना रहेगा । इस स्थिति में समग्र मोद्िक 
भाँग उतनी हो रहेगी जितनी कि पहले थी मौर वस्तु-मिश्रण अथवा उत्पत्ति 
में कोई परिवर्तन नहीं होगा । फर्मो को तरफ होने बाला टव्य बाय वाह तो 
स्थिर रहेगा लेबिन इसका एक प्रश सरकार के द्वारा ले लिया जायेगा। 
फस्वरूप साधनों को प्राय उनके कर के पूर्दे के स्तर तक नहीं जा सवेगो। 
हिदल इस भत्यन्त विशिष्ट स्थिति मे ही, जो ऊपरवर्णित समस्त मास्यताओं पर 
निर्भर करती है, समग्र मौट़िक मांग भौर मूल्य-स्तर स्थिर रहेगे। 


यह भी बाफी सम्भव है कि सरकार बड़ी हुई कर की झाय से उन 
उपभोग्य बरतुओं को नहीं सरीदेगो शितरी निजी माँग कर के परिवर्तन से 
हम हो गई है। विरास सस्वन्धो कायों केः लिए तो यह ज्याइतर उत्पादम 
के साधनों दी ही प्रपनी खरीद में वृद्धि गरना चाहेगी। जहां हप गुर बी 
भाव शस तरह से व्यय की जाती है वहां तक सरबार अपंस्यदरथा में खापनों 
की भाँग में पत्यशतया दृद्धि करती है 4 विश फर्मों के लिए. साधनों के मूल्य 
नहीं गिरते हैं (प्रयवा यह वे धुरू में गिरते है तो अब बढ़ जाते हैं), पौर 
धापनों बी आय भपने कर से पूई के स्तरों के अन्दर हो बनी रहतो है (प्चदा 
उन तक पहुँच जाती है)। एस धम्दन्ध मे मुस्य बात यह घ्यात देने बी है ढि 
प्ररार को तरफ से होने बालो साएगों दो मांग सम्पूर्ण अ्षब्यवरदा से उतरे 
मूष्यों बी उस दिराबट वो रोषतो है जो इर बी वृद्धि से पन्यपा उत्पन्न हो 
जाती । परिदाम यह होगा हि वरतुपों भ्रीदीस डड़ेंगी। इस रिदितिये 
धैपप्र घोडिक भोग में दुटि हो जाईी है करयोंरि शादनों बे सवारी दर के पहले 
डिठनी राशि ही श् इरने दो रिदादि में होते है धोर, इसदे अडिरित, 
करवाए भी हूपनी कर वो झार रूच बर रहो है। 





. रोस्ड झादगो दो आद मे होने दासो दिराइट के हरारे बे बटहररे मे 
घमपष रहा है। 


/0 कराबात ? एफ एैडातिक दिवेइत 

मनु कभी का जाती है! बग्दुमिवरत 
([#०4एल॥र्शे के सम्सस्ध में गमान कर तटस्थ होगा। रोक पी विये 
दंग प्रपाए है; विछते दिनेषय में खड़े दिशसाने का प्रयास हिया झया है हि 
शुक पूर्धठवां शामास्य हिस्‍्स की उत्याजजकरों की एरगी प्यवस्था में छा 
ओऔतताओं कै तिए कीमनें नहीं बढ़ती हैं। इससे उत्पत्ति जी बतावद में परिवर्दत 
महीं होता है भोर यह स्यवर्था साघमों के स्वाम्रियों गी मौदिश भाय में धातु” 
पातिक बसी उत्पस्त करती है ।' ड़ 


है तो शमश्य सापतों जी भाग गे 


शोह्फ अपने दिश्तेषण में बर वी अतिरिक्त आप दो व्यय करने से 
हमने यह मात 


उतपन्ल होगे बासे प्रभावों में. शामिल नहीं करता है! चूंकि 

लिया है कि बर वी खाय सर्च बी जाती है तो हमें कर व व्यय के कार्यक्रम 
दर राम्पूर्णहप से विधार वरना होगा । इस गायंत्रम वा प्रत्ठिम परिषाम 
उन माम्पताभों पर निर्भर करेगा जो हम समग्र मौदिक मांग के स्तर पर हे 
याले प्रभाव के सम्बन्ध में स्वीकार करते हैं। भंतः हम सामान्य वित्री कर के 
मूल्य-प्रभावों का विवेचन मौद्रिक मांग के स्तर से सम्बन्धित विभिन्न 

के झन्तगेंत करेंगे । 


रामप्र मांग पर पड़ने वाला वास्तविक प्रभाव निग्न 
करता है; (भ) कर के परिणामस्वरूप विजी उपभोग भौर विनिये 
सीमा तक कम होते हैं, (भा) कर से प्राप्त आय के प्रयोग का विस्तार 
तरफ ले जाने वाला अभाव, क्र (इ) घालू मौद्विक नीतियाँ यह मान लेंगे 


पर कि मुद्रास्फीतिकारी भौर मुद्रा-प्रपस्फीतिवारी दर्शाओं में से बोई भी 
और हिन परिस्थितियों 


बन बातों पर निर्भर 
योग क्सि 
की 


व धान नहीं है, हम यह पता लगा सकते हैं कि कब 
में समग्र मौद्िक सांग स्थिर रहेगी और यह कब बदलेगी । 
विशुद्ध श्रतियोगिता के भन्ठगत एक सामान्य कर का बंथदा उस्॒मे 
में कमी करता 


प्रारश्मिक प्रभाव समस्त साथनों की झाय 
लेते हैं कि धस्तुओं की कुल निजी मांग में साधनों की 
के बराबर ही रमी हो जाती है | अब यदि कर की 


होने वाली बुद्धि का भाः 
होता है । हम यह मान 
अब में हरे बाली की हे कि य ण ए में होने वाली कमी 


4. झर्जे रोल्फ, पव॑उद्पृत, 2० 
चुण्सडाव 3 ठलाहारों परा००५ ती इब्ाह़ व 
ब्रॉह उत्णएश्रें ण॑ ६००००एॉाड, जग प्जशा, 
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5. रथ. बुक. 0ण०८० 
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उत्पादन के साधनों में बुछ देकारी उत्पल्त हो जाती है। लेकिन इस त्तहह से 
जो साथन निजी उद्योगों से हटा दिये जाते हैं वे कर को भाय के व्यय 
किये जाने पर सा्वजनिक होत्न में लग सकते हैं। इस प्रकार भ्रंतिम परिणाम 
तो भ्रपू्ण श्रतियोगिता में भी वही होता है, जो पूर्ण प्रतियोगिता मे होता है, सिवाय 
इसके कि कर वे एक प्रश को भतिरिक्त लोग से इ्ममिल किया जा सबता है। 


उपयुक्त विवेचन से यह स्पष्ट हो गया होगा कि स्थिर समग्र मौड्िक 
मांग की स्थिति काफी विश्विप्ट ढंग की होती हूँ। अधिक प्रचलित और 
वास्तविक स्थिति तो यह है कि बढ़ी हुई समग्र मोद्धिक माँग साधमों बी समग्र 
वास्तविक मांय के साथ या तो स्थिर रहती हैं भ्रथवा अपेक्षाइत ऊँचो भी रह 
स्रदती हैं। इसलिए यह परम्परागत निष्वर्ण कापी सही जान पहता हैँ कि 
सामान्य विधी कर के सा होने से बीमतों में वृद्धि हो जातो है। इसके 
विपरीत, इसी तरह की परिश्यितियों में प्रायकर बी आमदनी से सावंजनिक 
व्यय मे होने दालो बढ़ोतरी से सामान्य मूल्य-सतर में वी ही वृद्धि होने बी 
पम्मावना नद्दी होती है। जिस सीमा ठक साधनों बी निजी मांग उतमी नद्दी 
घटती है जितनी कि सरकारी मांग बढ़ती है वहा तब हो बुछ विरतारशील 
प्रभाव अवश्य पहैया । लेडिन ध्ायकर बे मामले में हो साधनों की आय वा 
एक भंश भ्रयद्ा रूप में ही से जिया बाबा है और इसके लिए उपभोक्ता्ों 
है द्वारा दी जाने दाली गमतों और उत्पादकों के द्वारा प्राप्त की जाने बाली 
धाय में कोई भेल दैंदाने प्री श्वइपकता नहीं होदी है। इंगलिए खामास्य 
पल्पनतर में सामान्य दित्रो बर भो भांति यूद्धि की आशा ने बरना ही 
उचित होगा । * 


सामान्य दिव्री बर के प्रभाव के सम्दस्घ में उपर्युक्त निःबर्ष एव धीमा 
तक ही धो माना छा सरता है । मुस्यत्तर पर शो और प्रभार पढे हैँ 
उनकी जाँघ करता भो साभप्रद होगा । पिछले तक में बर बी आय वा स्यय 
साएगों दी याँग ब इनडे मूल्यों को प्रारम्भिर स्तर दर थुतः कदादित करने 
पी दृष्टि के रिदा बया दा। शाउनों बे लिए समप्र बास्टटिक घर॑य उध्नो 
ही रहेरी शितनो कि यह दर से धृई दी, अब कि तिरी याग कय होटो ध्पेर 
दरडारी माँ श्पेशाइठ धबिर होगो । लेविन इस्स यह है दि दा ४र:८ँिक्त: 





के दल छह गन क ऐसे ही विप्र्च $ विए देशदिए--07४४० 6००८८, '#घ्घनः हब ०- 
पा वकफपजातक से श्प्लाफा क वेल्क्‍लत ता प्रम्ष्ण्पंव 
व मारतर बऊवे (फ७८ल्‍८ट ७ ०है (० अकलमंत्म- एितत०००७८ 4४७००३- 
००, उपडज 3952, 9, 57. 
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जब एक बार बरतुयों वी वीमों बढ़ते लग जाती हैंतो विमिल 
रतुओं बी माँग की लो गा भहरव हो जाता है। बैसोद माँग बासी वस्तुओं 
पी बसें लोचदार मौगवासी वस्तुओं वी कीमतों थी झोोदा स्पादा बाती 
हैं ॥ जब बौमतें बढ़ती हैं तो उपमोतता प्रषस श्रेथी वी बस्दुष्चों पर दहते से 
याद द्रव्य सर्च करते हैं और दूगरी श्रेणी दी वस्तुष्ों पर कस बसे हैं। 
[है आशा करना उचित होगा कि धनिवार्यताप्रों री बीमतें, जित पर अल" 
भकसित अपेब्यवस्था से सम्पूर्ण अथवा प्रधिरांश मजदूरी ब्यय की जाती है. 
पञामान्य मूल्य-स्तर वी वृद्धि की तुलना में ज्यादा बढ़ती हैं) 


मौमत-सतर एवं समग्र मौद्िक मांग भी वृद्धि से अतिवार्यतः इस बाद 
पी आवश्यकता हो जायगी ढि द्रब्य वी पूर्ति (४५) में बुद्धि बी जाय। 
दि हम द्रब्य की पू्ति को लोचदार मान लेते हैं, तो आवश्यकता के मुठाविक 
/ मे सुगमतापूर्वेक वृद्धि की जा सकती है। और सर्ार के इस कार्य से 
मुद्रा के प्रचलन-बेग में वृद्धि हो सकती है कि यह उपभोक्ताओं के ब्पप्र में से 
कर की राशि लेती है और साधनों को चुदाने से पूर्व इसे दुसरी बार खर्च कर 
देती है। भ्रतः जब तक प्रतिवन्धात्मक मोद्विक नीतियों का पालन नहीं किया 
जाता तब तक अर्थव्यवस्था में द्रव्य की पूछ्ति में इतनी वृद्धि होती रहेगी 
कीमतों मे वृद्धि कर सकने की दृष्टि से आवश्यक होगी 4 


पहले की कुछ मान्यताप्रों को अब शिथिल किया जा सकता है। एक 
मान्यता तो यह थी कि निजी मांग में कर को पूरी राशि के बरावर गिरावट 
आयेगी । ऐसा उस स्थिति में नहीं होगा जब कि कर का एक प्रंश बचत में 
कमी करके प्राप्त किया जाता है और साथ में विनियोग में कमो नहीं की जाती 
है। इस स्थिति मे कर का अपेक्षाइत भथिक विस्तारशील प्रभाव होगा। 
दूसरी भान्यता यह थी कि समस्त साधनों के मूल्य लोचदार होते हैं। वास्तव 
में इनमें से अनेक मथास्थिर रहते हैं ॥ जिस सीमा तक कुछ साधनों के मुल्य स्थिर 
रहते हैं भौर भीचे नहीं लाये जा सकते हैं वहां तक उनके द्वारा उतने 

जाने वाली वस्तुओं की कीमतों में कर की गाय के व्यय करने के बावजूद 
अथवा इसके पूर्व भी बढ़ने की ही प्रदृत्ति पाई जाती है । विश्ुद्ध प्रतियोगिता 
की मान्यता को छोड़ देते पर भी वही परिणाम निकलता है जैसा डि प्रोफेसर 
डुपू, ने बतलाया है, ? झल्पविक्रेताधिकार की दष्याप्ों मे कर के लागू द्वोते 

मे बुल्तों में ऋ्श्ल्प के दृद्धि कर सकती हैं भोर 7 फिण मूल्यों में ्र्यक्षरूप से दुद्धि कर सकती हैं शौर कर भी देती हैं! इससे 


प. जोन एफ० डयू, पूर्वउद्घृत ब्रन्थ, पृ० 257. 
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किये गये हैं। इसका पर्च यह है कि अल्पविकसित भप्र्थव्यवस्थाप्रों मे समूह (इ) 
के सबसे बड़े होने की सम्भावना होती है । सयुक्ञत राष्ट्र अमेरिका जैसी काफी 
विकह्चित प्रयंव्यवस्था में तो स्पष्टतया मह स्थिति देखने को नहीं मिलती है 
जहां केवल लगभग [0 प्रतिशत परिवारों को ही 000 एवं इससे कम वापिक 
आय ग्राप्त होती है । 


समस्त उपभोग्य वस्तुओं को क्ौमतो मे वृद्धि होने पर समूह (भ), यदि 
घाहे तो, झपने पहले वाले उपभोग के स्तर को कायम रख सकता है लेक्मि 
इसके लिए बचत मे कटौती करनी होगी । व्यवहार में सम्भवतः इसे भ्राशिक 
रुप से विलातितामरों व गैर-आवश्यक बस्तुप्रो के उपभोग मे कमी करती पड़ 
सती है । समह (झा) को भी अपने उपभोग में कमी करने के लिए बाध्य 
होना पड़ता है, लेकिन फिर भी यह सम्भवतः इतना म्यूनतम उपभोग कर सके 
षो जीदन-निर्वाह के लिए आवश्यक हो ! लेकिन समूह (६) जीवम-निर्वाह व 
कायडुशलता के लिए आवश्यक होने दाले न्यूनतम उपभोग को भी कायम महीं 
रेक्ष सक्रेगा । अतः उपभोग्य वस्तुओ की कीमतों में वृद्धि होने पर समृह (घ) 
भौर (प्रा) के लिए मजदूरी व वेतन की वृद्धि पर जोर देने की प्रेरणा अपेक्षान 
ईैत कम होती है। उनको वास्तदिक मजदूरी में कटोती स्वीकार करने के लिए 
तैयार करना सम्भव होता है क्योकि पहले दे जीवन-निर्वाह स्तर से ऊपर थे। 
किन (६) समूह के जो सदस्य मजदूरी पर श्रम करते हैं अथवा डिसी तरह 
ओद्योगिक रोजगार में लगे हुए हैं उनकी नकद मजदूरी में भ्रवश्य वृद्धि होनी 
चाहिए। तभी वे जीवन-निर्वाह व कार्यकुशलता के लिए श्रावश्यक न्यूनतम 
उपभोग को बनाये रख सकेंगे। ऐसा होने पर नकद मजदूरी बढती है जिससे 
पोमहों में और भी वृद्धि होती है । सम्भव है कि इससे निजी माँय बराघान 
ऐै पूर्व के पपने प्रारम्भिक स्वर पर पुनः स्थापित हो जाय। 


ढ अर्यशास्त्रियों के द्वारा यह सहज में ही स्वीकार कर लिया जाता है 
अवेसाधारण के उपभोग पर बढ़ने वाले कराधान से जीवन-व्यय मे बूद्धि 
होती है जिससे भजदूरी को बढ़ाने की माँग उत्न्‍न हो सकती हैं ।! लेकिन 
मी-कभी यह भत प्रगट किया जाता हैं कि ऐसी सम्भावना केवल विकसित 
'िव्यवस्याधों में ही पुदृइ द्वोती हैँ जहाँ श्रमिक शक्तिशाली संघों में संगठित 
होते हैं। एक अल्पविकसित प्र साइल्य में शायः यह तक दिया के सम्दन्ध में प्रायः यह ठर्क दिया 








।. उद्यहरण के लिए देखिए, 4इतंत्यात्ण॥। वबडभा०७ ४0० 22009०७८ 
एलथकक्७६, वत., मझघला 9. शत, स&ार्०4 9 उला०0, 
(4ण०घं१8९, ला 4954, ९, 94. 
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शसहारी माँग उ्हीं सापनों के लिए होगी जो तिडी सांग में होते ढाती झमी 
में मुक्त हुए है? यदि देगा नहीं होता है सो मूस्यों की वृद्धि कननेकस 
अह्पकाप्त में तो मर्पस्यवस्था के बुछ शत्रों सें ही बेखित हो आयेगी । उदादरग 
के लिए, माल सीजिए हि. प्तिरिकत बिक्री कराप्रात के अरिए साईजतिक 
विनियौग में वृद्धि करने का निश्चय हिया जाता है और अतिरिश पायराी 
उपयोग ऐसी विगाग-ारियोजना में पूंजी सगाने के लिए रिया जाता है जियमें 
लगाये गये अन्य साधनों में श्रम का भनुपात काफी ऊँचा है। ऐसी. स्पिदि मै 
यदि उस उद्योगों में (जिनके माल की तिजी मांग घट जाती है) भन्य झापतों 
गुतादसे श्रम वा वहीं झेंचा भवुपरात प्रयुक्त नहीं होता है हो परे 
व्यवस्था में मजदूरी-वस्तुपों वी माँग में विशुद्ध रुप से दृंदधि हो जाती है। 
हसका बारण यह है कि सरवार के द्वारा काम पर सगाये गये अतिरिक्त थम 
मी मात्रा निजी उद्योगों से हटाये जाते वाले श्रम की मात्रा हैं अधिक होती 
है।! इस श्थिति में मजदूरी-पदार्थों की ्रीमत में सामान्य मू्यनतररी 
अपेदा ज्यादा वृद्धि होती दै। भल्पविकप्तित व जनाधिवय वाले देखों में जहाँ 
विकास-परियोजनाएँ प्रायः रोजगारोस्मुख (हणए०)प्रदा/-णांदएब्पी हर 
हैं, यह घाव बहुत महत्त्व रखती है । 


अब हम सामान्य मूल्य-स्तर में दवोने बाली वृद्धि से उपोक्तारों के 
विभिन्न वर्गों पर होने वाली प्रतिक्रियाओं पर विचार करेंगे। एक गरीब देश 
में बहुत सी उपभोग की बस्तुएँ ऐसी होती हैं जो जीवन-तिर्वाद और कर्ये 
कुशलता की दृष्टि से आवश्यक होती हैं। हमारे ब्तमान उद्देश्यों के लिए 
प्रत्पविकसित देश के उपभोक्ताप्रों को तीन समूहों में बाँठा जा सबढा है: 
(पु) वे उपभोक्ता जो जीवन-निर्वाह और कार्यकुद्लता के लिए प्रावश्यक 
न्यूनतम मात्रा से अधिक उपसौग करते हैं और कुछ बचाते भी हैं; (भा) जो 
उपर्युक्त न्यूवतम से झधिक उपभोग तो करते हैं लेकिन बचाते नहीं हैं? 
(६) वे उपभोक्ता जिनकी आय केवल इतनी सौ होती है कि वे लगभग न्यूनतम 
मात्रा का ही उपभोग कर पाते हैं । कुछ समय के लिए हम उत छिपे हुए 
वर भी ध्यान नहीं देते हैं जो उस राशि से भी कम उपमोग कर रहे हैं जिधसी 
झावद्यक्ता एक नियमित व सतत रूप से चलने वाले कार्य के लिए हूँपा 
308 कक कक लक लक है। ये तीनों समूह यहाँ अपने सापेक्ष झाकारों के उल्टे क्रम में मचीदड 
. 2], यह भी माव लिया गया है कि कुछ,श्रम छिपी हुई बेदारी के समूह से 
जायगा। गम 
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हैडिन हप सु्रताघाएण के बर्म आड़ेशसी दग्जुओं हे बरों में होते बाली 
भापदिक शृद्धि २ [रद हे प्रसभुग बरसा घाटरे है। ये बर दिकाप के 
महल्लाराती बाउंकप रो दिशोय अपदरणा के लिए सदादे जाते है । शहर 
से पाते वाले वविऐेषञ प्राय: खत्यवितर दिए देधों दे लिए बर 4) आप में वृद्धि 
बी विपारिय विदा करते है। लेविन यह बद्दी पफट मही रिया जाता है 
ह््दिह्द्‌दि पग तरह में को जागी बाटए शिगये कि पृस्यततर में होने 


का विरेरन हो सयभण घाटे दो दित्त-स्ययरुपा हक ही सोमिण रखा जाता 
॥ बह अस्पप्ट ध्रदडा रपष्ट झप मे मात लिया जाता है हि जर तडबड़े 
ैए रर्ष हो पृ बड़े हुए दरारोपण मे हो जाती है हव तर कोई मुद्ानपीति- 


बारी प्रभाव उल्तप नही होगे । तेरिन बारतद मे गरभी परिस्थितियों में यह 
सही महीं लिगमवा है 


दम ही $ दरों में कामास्य वित्रीजर से विश्शिग अपंध्यवस्थाधों में 
गृेशनफोति विशेषो उपाय हे झप में सोरप्रियता प्राप्त गरसो है । पदि 


गह्या का थे भाग प्रधदा एक बड़ा भाग भी जोदत-निर्वाह्द की रौमा 


ज् या है, बहां सामाग्य वित्री कर के मुद्यारफ्रीति विरोधी उपाय के रूप 
उतने ही प्रभावपूर्ण होने की पम्मादना नही होती है । 


(६) वितरच-अभाव ((000006०० 0८८७ :--हवम भंत में. बरतु 
अंक, विवरण-प्रमाव पर आते हैं। एक साधारण नागरिक की भाँति 
देह) भी कराघान के वितरणकारी प्रभावों में याफ़ो समय से रुचि लेते 
भार परम्परा ऐ बह माना गया है कि ये प्रभाव कर के विश्लेप उपायो के 
करार गद्य हे पर निर्भर करते हैं। करवाह्यता वा आशय करों के 
गा. २" (वास्तविक था मौद्िक) से सगाया गया है जो विभिन्न व्यक्तियों 

आयन-समुझदों पर पड़ता है। इसी बजद से भर्दयास्त्र करवाह्मता-विश्लेषण 
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जाता है कि इसमें श्रम का एक छोटा झंश् ही संगदित होता हैं और उसी की 
मोलभाव करने की शक्ति होती है, इसलिए वास्तविक मजदूरी की बदौतीरों 
श्रमिकों के विशाल माँग पर लागू करता अधिक सुगम होता है। उपुक्त 
विश्लेषण की रोशनी में इस तरह का तर्क भअमात्मक प्रतीव होता है। जो 
लोग जीवन-तिर्वाह की सीमा पर रहते हैं उनकी मोलभाव करने को पर्ति 
एक झलग किस्म दी होती है ! यह दो सब जानते ही हैं. कि भारत जैसे देश 
में श्रम-शक्ति का एक बड़ा भाग जीवम-निर्वाह की सीमा पर गुजरजवर 
करता है। इसके झन्त्गंत सेतों के भूमिहीन श्रमिक, सभी किस्म के अर 
कुशल एवं शारीरिक श्रमिक झौर स्वय के रोजगार में लगे हुए व्यक्ति जूते 
दस्तकार प्ादि आते हैं। प्धिकांश गैर-लेविहर श्रमिक घहरी वे बर्देन 'धह्री 
क्षेत्रों में काम मे लगे हुए होते हैं। लेकिन उनमें से बहुत से गाँवों में पहो 
हैं भौर गयरों में काम करने के लिए जाते हैं। इन परिध्यितियों में मपरों में 
जीवन-निर्वाह मजदूरी पर श्रम को पूर्ति प्रायः बहुत ही लोचदार होती है! 
यदि जीवन-निर्वाह से कम मजदूरी दी जाती है तो अ्रमिक काम को रवीकीर 
नहीं करता है और गाँव को लौट जाता है। बद्ूघा उसका एफ पारा 
शेत होता है. जहाँ पर वह लौट सरता है # भारत में दितीय मदाबुछ 
अवधि में एवं उसके परचात्‌ इस तरहका श्रम धीरे-धीरे यवते दाती गई 
मजदूरी को प्राप्त करने में सफल हुआ, हालांकि पास्तव में मजदूरी ग्रे ते 
पीछे ही रही। किर भी ऐसे श्रमिक स्पों में संगत नहीं दिये गये । मे 
श्रमिक अपनी मजदूरी को तिर्वाहन्‍्तर से काफी ऊपर से जानेगी ह्विति मै 
हो नहीं होते हैं, लेकिन स्वय प्रड्डति दी सतत मजदूरी को विर्शदरतर ग्रे 
सीचे के लिए घराम्भव बना कर उतरी रक्षा करती है। धतः पढें लिप 
अवरयग्भावी प्रतीत होता है हि यदि सर्वेसायारण के वास प्राने बाली बरतुं 
दर कर सगा दर आप में यूद्धि करने क्ता काफी प्रयास हिया दशा तो साई 
मजदूरी दी दरों में वृद्धि होगी घोर परिणामस्वरूप वौमर्ती में और भी 
बुद्धि होगो । 
बहू तह दिया जा रढता है झि बत्वुखरायात में होते बाली आई 
इंडिया, बदवा १ई दर्षों वर फंसा हर जय आते वाली यौतीन्योरी हुँ 
है शाइक विफ्योबध्णरी छुबा बा ककया या उपयुक्त तिष्कर्यों दर सदी पुँचा डा सरेगा। यह शध हो सह्ता है! 
पदरण है वि दें तटण 


3. आरटीव शर्त वर्ग ही दशा के विस्तृत १ 
#6॥/7% 


काद्ारमण  पुफर्डी, पु॥७ ७िवेछक ईसा टॉअछ, उप 
डा 54 4४४5 ६६4 ५ 80473) 498. 
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सेडिन हम सर्वेत्ञाघारण के काम आलेवाली वस्तुओं के करो में होने वाली 
अत्मधिक वृद्धि के विरुद्ध तह प्रस्तुत करना चाहते हैं। ये कर विवारा के 
(हलाकांधी कार्यक्रम की दित्तीय व्यवस्था के लिए लगाये णाते हैं | बाहर 
सै धाने बाते विशेषज्ञ प्रायः बल्पविकरसित देशों के लिए कर ढो आय में पृ 
के सिफारिश किया करते है । लेकिन यह कभी रपष्ट नहीं जिया जाता है 
कि यह वृद्धि इस तरह से की जानी चाहिए जिससे कि मूल्य-स्तर में होने 
बाली बढ़ोतरी रुक सके अथवा कम-से-कम स्यूनतम तो बी जा सके। चूंकि 
'यक्ष कराघाव के विस्तार मे घनेक कठिताएयाँ होती हैं, इसलिए एक 
अध्पविकसतित देश में सरकार स्वश्ाधारण के उपभोग पर कराधान दो फैलाने 
के लिए तोद रूप से लालाधित रहती है। राम्भावित मुद्रा-स्फीतिकारी प्रभावो 
का विदेचन तो लगभग घाटे की वित्त-व्यवस्था तक ही सीमित रा जाता 

॥ यह अस्पष्ट पथवा स्पष्ट रूप से मान लिया जाता है कि जब सक बढ़े 
ईैए सर्च की पूतति बढ़े हुए करारोपण से हो जाती है तब तब कोई मुद्रा-फीति- 
बारी प्रभाव उत्पन्न नहीं होगे । लेकिन वास्तव से सभी परिस्थितियों में यह्‌ 
सही नहीं निकलता है। 


हाल ही के वर्षों में सामान्य बित्री-गर से विवसित अर्धंब्यवस्थाओं मे 
मुदा-रफीति विरोधी उपाय के रूप में लोकप्रियता प्राप्त करली है। यदि 
नकद मजदूरी को बढ़ने से रोका जा सवा तो बढ़ा हुप्रा बिक्री-कराधान 
निश्चित रूप से कप शक्ति को घटा देगा भौर व्यय को दम कर देगा। भौर 
जहाँ जनपंरुपा के विशाल समूह दा जीवन-स्तर बेवल निर्वाह-स्तर से ऊपर 


होता है वहां कम से कम सैठ्धान्तिक रूप से तो जनता को कै ग ती 

सदीशार करने के लिए तैयार केटना सम्भव हो सर्‌ बल 

संक्या का ध्धिष्ररश भाग हम: 

पर रहता है, . के 
में उतने “ 

डे में वस्तु 

3 भाँति 

थे ३ « « सेते 

४ डपायों के 

करों के 


“मित्र व्यक्तियों... 
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में कापी हये रहे हैं) सेरित चूँरि गह विशीष्य प्रायः धाविक रद पते विद 
के ढंग था रहा है, जिम अस्य सा बातें सामान रसी जाए है. झगतिए हमें 
धोवेजनिर सयय ने भर वे एसावों पर वियार मी हिंया गया है। पते. 
आर का वेजस यही गाशय है कि कर वे पतस्वय रिभ्रिप्त सोग भागी 
धारगविक आय में जमी दा शासता करो हैं और साथ में शारजविक सार के 
ख्लामों' की गिनती सहीं जी जाती है। श्रीमती दिया जैगे इछ सेयीं 
मे करापान के भार' को मापने में शाव जनिड झूयय के प्रमात्रो को भुता देते 
पर आपत्ति उड़ाई हैगयोकि सार्वजनिक स्यय ते केवस करदाझाता हो बरिवर्तित 
हर शावत्ता है (सांग दे पति पी अनुयूतियों को खिगरा कर) बहिए यह घमुदाय 
की धारतविक झाय के अन्तिम विधरण को भी परिितित गर सत्ता है 
जयोकि सार्वजनिक ब्यय के सामों वो उपमोग में शामिल करते होता है। 
इतना होने पर भी कर पौर सरजारी कार्यों के स्यय के विठरणवारी प्रभावों 
सैद्धाम्तिक ढाँचों में मिला सकना सम्मद नहीं हो सबा है। करवाह्यता पर 
हवात ही के एक प्रष्यपत में रिघाई ए० मसप्रेव ने बद्दा है 'सरकार के द्वार 
प्रत्पक्ष शुल्क से मुक्त श्दात की जाते वाली उपभोक्ता-रेवापों का वितरंघकारी 
प्रभाव एक भिन्न बात है जिसके पृषक विश्लेषण की भावश्यकता है ।' 
यदि सार्वजनिक व्यय के लामों को भला दिया जाता है वो गए वई 
देना उचित होगा कि सामान्य बिद्रो कर का भार बवरोदी होता है । मद पहने 
बतलाया जा चुका है कि वास्तविक मान्यताओं के अन्तर्गत विग्री 
कर को लाश करने से कीमतों में वृद्धि द्वोगी । यदि कीमतों की वृ्धि एक 
होती है भौर साधनों की भाग में कोई गिरावट नहीं माती है तो 
उपभोक्ताओं पर आती है और वे झपने उपमोग पर किये गये व्यय के भर 
में कर चुकाते हैं। व्यवहार में कीमतों की बूद्धि एकस्ी गद्दी होती है। 52 
साधनों की भाय घटती है और सम्मव है कि कर का एक प्रंश न्ञाम 
ठीक उपभोग: 


में ही सविलीन हो जाय । जहाँ तक ये बातें पाई जाती हैं, कर गा 
सकता है । इसके अतिरिक्त 


ब्यय के अनुपात में नहीं भुगतान जा सः 

के ढांचे में विभेदात्मक दर्रो का समावेश करके कर के माद को कं 

के सम्बन्ध में कुछ आरोही बनाया जा सकता है । बिलाधि की 
लगाया जा सबठा है। 


पर ऊँची दरों से और अनिवायंतामों पर नीची दरों से कर लगाभा 


देसी योजना उपभोग पर बच का नाप गोजना उपभोग पर खर्चे की जाने वाली आमदनी के सावत्य मे ९. 





७, गाथा 
]. "ठल्पाधाण पवणीएतण्णा हैफवण ग वलेदेधाएल वगच्ण३ बैग 


€श्ा ?ि०जा०णों6 एशांट्त, (०७५ 953, ९. 505. 
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को मोटे तौर से धनदानों व यरीबों के दौच में आरोही बना देती है । (वास्तव 
में सभो घनिक भारी कर वाली विलासिता की वस्तुओं को नहीं खरीेंगे।) 
फिर भी कुल आाय के सम्बन्ध में बिक्री कर का भार भवरोही होता है, क्योकि 
यह एक स्व दिदित तथ्य है कि झ्ाय के बड़ने पर साधारणतया इसका एक 
भपेक्षाइत बड़ा भाग बचाया जाता है । 


दिक्री-कर के अवरोहीपन के विपक्ष में सावंजनिक व्यय के लाभ रखे 

जाने चाहिएँ। जब कराघान भाधिक विकास को झागे बढ़ाने के साधन के 
रूप में प्रयुक्त किया जाता है तो लाभ का अन्तिम प्रभाव भारोही हो सकता 
है। लाभ का अन्तिम प्रभाव विनियोय के प्रारूप पर निर्भर करेया । यदि प्राय- 
मिक्ता मजदूरी-वस्तुओं की पूर्ति को बढ़ाने के लिए दी जाती है तो कालान्तर 
में निर्षन वर्ग प्पनी आधिक स्थिति में सुघार कर सकता है और रोजगार परे 
मात्रा निरंतर रूप से बढ़ सकती है। वास्तव में यदि दिनियोग के भ्रारूप पर 
समूचा नियंत्रण सरकार रखती है, जो साथ में भारी मात्रा में विनियोग भी 
करती है, तो दीघकाल में विभिम्त वर्गों की आधिक दशाएँ कर-नोतियों की 
भपेक्षा दिनियोग-नीतियो पर अधिक निर्भर बरेंगी । सच पूछा जाय तो श्स 
किस्म की चरम स्थिति सोवियत सघ मे देखने को मिलती है। वहाँ पर जनता 
का जीवस-स्तर विक्रय-कर ([070४८६ ६४४) के कारण नीचा नहीं रहा है, 

बल्कि यह गोस्प्लान के द्वारा निर्धारित विनियोग के प्रारूप के अनुसार वास्त- 

दिक साधनों के मूलभूत आवटन के बारण ही मोचा रहा है। विकयन्‍कर 

दो केवल वह साधन है जिसके द्वारा उपभोग्य उस्तुप्रों की उपलब्ध पूति के 

भौद्गिक मूल्य को बढ़ाकर उनकी प्रत्यादित मौद्रिक मौग तक 'हँचाया जाता है । 


दूसरी चरम सोमा एक पे सिवा नौज़ि वाली भर्य- 
ध्यवस्था की है जिसमें सरकार सभी इकार के हस्वशषेप 
हक 7 हे जी ही व्यवस्था करती 


बाझर की शक्तियों पर 
(का के उत प्रधिमानों के 
था बानी मौदिक साँय से 
इ्राषिक दशाएं, जहाँ हक 
ह* $अीव "पर तिर्दर 
7. ये मौदिक धारधीय 
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बातुतः धायसिक महेश हो जाठा है। शेडित शर सरपार, बजाए ही इियाँ 
को भुताहुर, सामाजिक दिंत में इविजिवोद के प्राइव को तियलित ज्खे 
सगती है बघर इसमें साग्नोपन करने खाती है. तो करों है परवाद रा मौदिए 
झाय ने रितिरण का प्रास्प विमिस्त ब्गों बी भारी हरोक्निक बार्दविक प्राय 
हो दशापों वा एक सात सिधरिक शहद नहीं रह जाता है। एफ दिये हुए 
समय में गायेश ग्रावित दझाएँ मौडिक आमइलियों वर मिर्मर गरेंगी, सेडित 
एक प्रथषि-विशेष में ऐसो इधाएँ (एके एक शा ज हांग्ढे ग॑ [थे 
गरकार हे द्वारा निर्षारित विनिधोग के प्राय वर ही निर्भर बरेंगी। ड्ममे 
महू मिल्र्ण निकसगा है कि एक उचित वितियोग सर्बस्थी नीति बग्तुखराधान 
के प्रवरोहीपन (68०५) बा बम-सेन्तम गुछ सीमा तह हो प्रसय 
अधतिशार बर सती है। इसीलिए वितियोग सम्दस्थी नीतियों की भ्यात है 
बी जाने याली छानमीन भी परवाह्मता के अध्ययन जितनी दी महा 
होती है । 


है 


वैयक्तिक कराधान में व्यापक 
घुधार के पत्त में प्रोफेसर निकोलस फेल्डॉर 


एवं का्यबुशसता में सुधारों की आवश्यरताः के अइन पर केवल 

पुचतं से हो निर्भय नहीं किया जाना चाहिए । यदि बुछ 

पारों $ सम्बन्ध में पह दर्शाया जा सके कि ये समस्त समुदाय पर अपेकझा- 

कैप धषिक भार शालने भी पूर्व के रूप में ग्ावश्यक होते हैं, 

भ्याय व भमादता को अ्चलित घारणा से मेत खाते हैं, तो बे 

पिरध्यड सुपके जाते हैं, घाहे उदसे निकट भविष्य में चाय वी सम्मावना 
हम हो बे के हो। 


हहे३ रे हसन विद्ेषणया भारत के लिए महत्त्वपूर्ण हैं जो तीच् गति 
पशेसस्ची अगदिर दिश्स के दर पर सट्टा हैं प्रौर जहां डे सोग पाइ्वात्य 
अर हे ९ पर रुमाजदाइ के डोच का राम्ठा” छफपनाने बे इच्छुक हैं। 

पाड्रोर घन का बडा माण घाज निशे हा्दों में है ओर भविष्य में भी 
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रहेगा--स्तरकार की झ्रोर से उद्योगों अथवा भू-सम्पत्ति के ले लिए जाने पर 


इस स्थिति में बोई मूलभूत परिवर्तन नहीं श्रा जायगा, बद्यतें कि स्वामियों 
कि ऐसा होने से साईजनिक 


को उचित मुप्नावजा दे दिया जाता हैं । क्यों 

सम्पत्ति की वृद्धि सावंजमिक ऋण की वृद्धि के कारण समाप्त हो. जायगी 
इसलिए यह अवश्यम्मावी प्रतीत होता हैं कि निजो स्वामित्व के अच्चर्गत घन 
की मात्रा और (अमावपूर्ण कर के उपायों के अभाव में) उस घन के स्वामित् 


के वितरण का वैपम्य (8/6छ७753) आधिक विकास के साथ-साथ बढ़ते 
से ज्यादा असमान होता है, 


जायेंगे । चूंकि समाज में बचत का वितरण आय 
इसलिए जब तक कर-व्यवस्था अथवा सार्वजनिक नीति के अन्य सापतों ढाण 
प्रभावशाली ढंग से नहीं रोका जायगा तब तक यह प्रवृत्ति निश्चित रूप पे 
पाई जायगी कि सबसे प्रधिक सम्पत्तिद्याली व्यक्तियों के 
सामान्य घन वी अपेक्षा ज्यादा तेजी से बढ़ेगी | भतः आय भौर घन में जिठनी 
ज्यादा वृद्धि होगी व्यक्तियों के बीच धन की असमानता में भी उठती ही 
अधिक घुद्धि होगी 
3. राजनीतिक दृष्टि से बढ़े-चढ़े सभी लोकतस्त्रीय देशों में रिप्ी 
ने विसी किस्म वा झारोही वैयवितक वरायान (ह०ट्टराहआर० हुदा३०९ 
॥900000) पाया जाता है जो सामान्यतया * आय” पर आाघा ण्ति 
लेकिन स्थीडेन के सम्मावित भपवाद को छोडकर बोई भी देश पनवे ब्राप 
पुनवित्तरण के उस भश को लाते में सफल नहीं हुपा डे जिसको प्राप्त का 
उनकी कराघान-सीतियों दा स्पष्ट उद्देश्य रहा है। उदाहरण के लिए, सपुतत 
राज्य में पिछले पंदह वर्षों से उच्च समूहों में भ्ाय और अधिकर ($०॥४// 


दो मिल्ती-तुली दरें 90% से अधिक रही हैं और मृतन्ाग्धत्ति-्कर 80% 


बी प्धिकतम सीमा तक पहुँच चुका है. फिर भी आज भी थशिशार्त हा 
में नई गग्पति प्राप्त बी जाती है और धत के स्वामित्व में वेदीरए श 
पितर्थों के ते" 


पधंश, जो राष्ट्रीय घन केः एक-तिहाई का स्वासित् रातने याले मय 


दल दरैरह से माया जाता हैं, बम सदों हो पाया है । में राममवा हैँ ढिगुश 
राण्ट्र अमेरि्रा शौर अन्य पाइचात्य देशों के गावत्प में भी मे बात र। 

हरह से दीं 
ज- 


इस स्थिति के शिए जो कारण दिये जा गबते हैं वे ये हैं क्र 
दो विद्ान-सष्शण राहत करते रहते हैं (और इछ मामलों में अर कर 
बूलकर पोपण भी करते है) झोौर झाय या धन हो पूरी तरइ से ह/ ह 





४ 
]. हारे को विश-्यवस्धा झयदा सारजनिक ऋचन्यय (कगए-ह पीवी 


कछडों छै झी वाम्वद में तिजी धस मे दृद्धि दीती /आ॥ 
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सर्वन्ध में दवाव डालते में कर-अदश्यासन की विफलता से भी सम्पत्ति के 
स्वामियों पर कराघाद का वास्तविक भार “भाव” पर कराधान की माममात्र 
की दरों से काफ़ी कम होता है। दूसरी तरफ, कार्यालय, रोज़गार, झथवा 
फैन से प्राप्त आय, जैसे वेतन 5 मजदूरी को यरुद्धकाल में एवं उसके पश्चात्‌ 
लागू की जाने वाली व्यापक रिपोर्ट देने वी प्रणालियाँ लगभग दत प्रतिशत 
हय पे इक लेती हैं। यहां पर "करदेय आय” की परिभाषा भी उस किस्म 
के प्रयोग का भोका नही देती है जो व्यावसायिक लाभ अथवा पूजी कै 
स्वामित्व से प्राप्त होने वाली आय के सम्बन्ध मे किया जा सकता है । वेतन 
भी प्राय के सम्बन्ध में तो महत्त्वपूर्ण छिद्र केवल ये ही होते हैं, जैसे सर्च के 
लिए दो जाने वाली हूदें और मालिक के द्वारा प्रदान की जाने वाली बस्तु 
डे रेप में सुविधाएं । लेकिग इन छिद्ों को विशेष वैधानिक ध्यवस्थाप्रो के 
प्रा बंद किया जा सकता है भर किया भी जा रहा हैं । हाल ही में समुक्त 
अग्य, भारत एवं कुछ अन्य देशों ने इस तरह की व्यवस्थाएँ लागू की हैं। 
वे सावेजनिक वर्मचारी जैसे न्यायाधीश प्रथवा उच्च श्रेणी के सिविल दर्भ- 

प्रषने नियोदता (धगाफञौ०9९) से ऐसे “लाभ” (“.0३६") प्राप्त 


हरते हैं और जिनदे पास कर से बचने के लिए और हिद्र नही 
'एे जाते ह--वे ऐेमी दष्शत्मक 
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पिस्म की रामिग ध्यों धागे रखी गई है (हितमें [ुजीएत लाभ हब सभी 
सिरिस हे पूजीया पुताफे झताश हहहापूर्ण हैं); फरयहव बनेर ह्स्मि हे 
हैगे उपायों को रोकता धगामद रहा है जिन उरैश्य बायश३ के छ्वामित 
अगवा स्यावशादिए दिया से प्राप्त होते दाते सामों शो हररेय रामियाँ री 
बजाय गै ररदेय पुजीएत गुताशों मंषदा मार्मो के झूप में आर्ट करता 
रद्वा है। 

(पा) इस बात षो महीं पहचाना पा है हि प्रयोग्य वरिमायततियाँ 
(कक्र०५१क०४ ४५९५) का स्वामिर३ उनके मासिरों को जावझई भी पार के 
प्रसादा भन्प लाभ भी प्रदात करता है! यही गहीं बल्कि भाय पर सगावे जानें 
दाले बरों के साप विशुद परिसापतति (८ ४०४) बर कर माने के सादस 


में भी प्रसपलता ही मिली है। 


(६) स्पापारिक सामों का द्विताव सगाते समय ब्राष्तियों (०४0४४) 
में से जिम रा्चों के धटाने जो स्वीह्ृति दी जाती है उतरी परिमाषां 
रही है भौर माय में >बाटो” वी घारणा को अधिक उदार झूप से माल्या 
दी गई है और इनकी पूर्ति के लिए ज्यादा उदार झप से स्पदस्पानी र्ग है 
जिसका परिणाम मह निकला है कि एक व्यापारी कर के प्रयोजता्य “बाद 
का निर्माण कर सबता है और ऐसा करके घाय (त्ाघाएशे नी वि दे 
परिसम्पत्तियों का निर्माण कर लेता है जिससे उसे अपने लामों पर $9 भी 
कर नहीं देना पड़ता है। 


(&) कर के प्रयोजन के लिए एक ब्यक्ति (प्धवा एक परिवार) डी 
असफलता मिंसी 


कुल जायदाद प्थवा आय के सच्चे योग को प्राप्त करने में 


है । इसका कारण (प्रंशत:) तो यह है कि पारिवारिक भाव 
से किये जाने वाले मोग के सम्बन्ध में दोपपूर्ण व्यवस्थाएँ रही हैं; भौर पाए 
अथवा जायदाद की ट्रस्टों व बस्तियों की तरफ हर स्तान्तस्ति 
ब्यवस्थाएँ, आदि भी दोषपूर्ण रही हैं (आय को गैर-कानूनी ढेगेसे छिपाने है 
बिलकुल प्रलग) + 

(उ) आय अथवा सम्पत्ति की पूरी रिपोर्ट प्राप्त करने के 


के कारण निम्बाकित हैं: 6) जायदाद बी आय झौर जायदाद सौदों के 
लिए स्वतः रिपोर्ट देने की व्यवस्था का अभाव रहा है. जबकि र| 

« प्राप्त भाव के लिए इस तरह की व्यवस्था पाई जाती है; (0) करदाता दें 
है. 7 थे  «- एलणशो इतना ब्यापक नहीं बनाया गया है 
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पह छठ; जाँच या परीक्षण का साधन बने सके; (7) सामान्य नियम में इस 
बात की मुविधाएँ रही हैं कि मिच्या नामो (देनामी घृत या होल्डिग) मे ज्ञायदाद 
के पजीयन (रजिस्ट्रेशन) के जरिए झयवा बिना माम की घृत या होल्डिग के 
परि९ (जैसे वाहक बांड, अथवा शेयरों के सम्बन्ध में कोरे हस्तान्तरण की 
प्रणाली) श्राय भर जायदाद को छिपाया जा सके । 


6. (भर) से (६) तक जो बातें वही गई हैं वे (कानुनो रूप से) कर 
को दाने के भ्रोत बदलाती हैं, लेविन (उ) के अन्तर्गत (गेर-कानूनी रूप से) 
हर से बचने बी सुविधाओों बा उल्लेख किया यया है। भारत झौर अधिकांश 
पाश्वात्य देशों की स्थिति में भर केवल यह है कि भारत मे (3) रुम्भवतया 
पद्म महत्वपूर्ण है, भौर परिणामरदरूप (प्र) से (६) पाश्चात्य देशों की 
हुतना मे दापेश झुप में कम महत्व रखते हैं। 


7. मेरा ऐसा विश्वास है कि कर-प्रणाली में ऐसे सुधार फरमा प्रावि- 
एिर दृष्टि के भम्भव हो सपता है जिससे कि कर-टालने के कानूनी तरीको 
एवं बड़े पैसामे पर %र को धोरी के क्षेत्र को या तो पूर्णतया समाप्त किया 
भा परे अथवा उसे काफी मात्रा में घटाया जा सके । तिम्गाजित वाएणों से 
ऐवा ररने हो प्रशादनिक भावना आंधिड़ अथवा दूबड्ो में किये जाने वाले 


ग. सोन महत्त्वपूर्ण दिचारणोय बातें 
2. बद अैबाइशवो है ए-प्रषानों के निर्याद में दिन तीन प्रमुख बाठों 
पेड ३ दाता धारिए थे इस अशार हैं : न्याय (व्यूणो)), भादिक 


भ्ण्द्र ५ 
पे का लोटलानछ) बोरडयावान नर बारंदुचचरदा (30क्रापपावक 6 
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यह है कि कर-प्रणात्री 


9. न्याय के दृष्टिकोण से सबसे महत्त्वपूर्ण वात यह 
मे करदाताओं के विशेष वर्गों के पक्ष में एवं झन्य के विपक्ष में कोई निश्चित 
भुकाव नही होना चाहिए । कार्य सै प्राप्त भ्राय और जामदाद की प्राय के 
बीच कराधान में न्याय उस समय तक प्राप्त नहीं विया जा सकता जब तक 


कि () “आय” की धारणा इतनी व्यापक नहीं बन जाती हि यह उन समस्त 


लाभप्रद प्राष्तियों को छामिल न करले जो करदाता वी व्यय करने की शर्ति 
को ही शामिल करने 


को बढ़ाती हैं, भौर यह केवल आय के परम्परागत रूपों 
तक सीमित महीं रह जानी चाहिए ; (7) भावकर के साथ पूंजीगत धर्ग पर 
बापिक कर इस तथ्य को मान कर नहीं लगाया जाता कि करदेये 
क्षेवल ध्रामदनी अथवा केवल पूंजीगत धन से ही पर्याप्त रूप से नहीं मापी वा 
सकती, वल्कि मह भात कर लगाया जाता है कि यह दोनों के सम्मिश्रण में ही 
मापी जा सकती है, (7) करदेय भाव के हिंसाव में, लाभ भषवा प्राप्ति, 
जिन क्टौतियों की इजाउत दी जाती है वे आय की विभिन्‍न किर्मों भौर र्पों 
के बीच में एक-से एवं बिना ज्दमाव के नियमों के 
हैं। इन सबके कारणों का विश्लेषण मैंने कुछ विस्तार से अपनी पुस्तक 
किया है जिनको यहां दोहराना प्रावश्यक होगा । व्यवहार इसका आधय 

है कि देवल ऐसे रचें ही प्राष्तियो मे से धटाये जाने चाहिएँ जो दिवादपीत 
वर्ष गी प्राप्तियों (६००७४) को उत्स्न करने से भनिवायंतः 

दवोते हैं 

0, कराधान के आविक प्रभावों के दृधष्दिक 

बात यह है कि गर-प्रणाली प्रवत्त, बहुल प्रथवां उधम 

मे ग्रेरणा बे विदद से चली जाय । आमदनी पर तगाये जाते पाते पए दी 
करने मो ध्धवा उत्पादक उपत्रम में पूंजी की जोधिम उठामे वो वीं आई 
बना देते हैं ओर बचत पर «दोहरे कराधान” के जद बचत को होगा 
करते हैं भौर व्यय को प्रोत्मादित करते हैं । इन राव ब्रभारयों का 
आात को सोमात्त दरों पर निर्मर बरता है। मेरा यद दृह मत 
5-20 दर्चों में कर की जो (नाममात्र बी) अत्यधिक टोपी रीमात 
जे राई है मे बाफी चावइ सिंद हुई है वपोंकि उनतें बाद ठाहते हैं 
डो एुते दिया दपा है। दैवरी गाइमन्स मे घुद से गदते का बाति 
बड़वि में “ दुद गारीद डिश्म ढी नैतिक एवं बोड्धिक बेदमानी दी है रे 


फ्ोध से प्रमुस विारणी+ 
के लिए महानिए हे 


हि शशि 


3. 5४ घडडुदहटसप्राद 738. ६9. 7, 77: 25-42. 


2. शिवाकठओं हदमणद पंसमांगा (एिंटड्र० 939), 7" 27 
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है।” इसमें घोखाधड़ी का एक ऐसा विज्ञाल कार्यक्रम दिखाई देता है जिसमें 
बड़े पै'ने पर बतिकरों (प्/97०) को लगा दिया जाता है और बदले में 
ऐसे दायदे कर दिये जाते हैं कि उन्हे व्यवहार मे प्रभावपूर्ण नही बनाया 
जायगा । इस प्रकार राजनीतिज शव के साथ कर की दरो को तरफ तो इशारा 
कर तकते हैं, लेकित वे चुपके-चुपके भ्रपने पक्ष के धनी व्यक्तियों को उन करों 
के छिद्ठों (००0०७) की भी याद दिलाते रहते हैं ।” 


॥]. करों की इदनी ऊंची सीमान्त दरें जो 80 मे 90% तक पहुंच 
गई थीं (संयुक्त राज्य में तो एक समय ये 97:5% हो गई थी) कभी भी लागू 
नह हो जाती यदि ये 'स्तृत: सही रूप में श्राप्त होते वाले घन पर ही लागू 


भार से मुक्त नही हो सकते हैं और इनका दीघंकालीन भ्रभाव बहुत घातक 
है कयोस्ि 


इनकी वजह से बुछ ऐसे धंघों की सम्भावनाग्रो को क्षति 
'पुचतो है जो रा्रीय दृष्टिकोण से महत्त्वूर्ण होते हैं ओर दूसरे ये लोगों की 
भी 353 डे 


कि उस 'आय” पब्द की परिभाषा व श्राशय क्या हैं जिय 
पर दे इतनी आखानी से निरपेश्ष ऊपरी सीमा लगाना चाहते हैं। साथ 


सेहिन स्या कोई गम्मीरतापूर्वक इस दात पर विश्वास कर 
पह्‌ वांडदीय समाज 

स्किप जा कि जक प्रेरणाप्रों को छोड़ कर, 
ऋेडितिई: 
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विचार से, आयकर की सीमान्त दर कमी भी अजित भौर बचाई गई दोनों 


खर्चे-कर जोड़ दिया जाता है, तो खर्च की गई झामदनी पर 
वास्तव में काफी ऊँची भी की जा सकती है।) भनाजित भाव (स्यवाय धषग 
जायदाद की झाय) के लिए घन पर वापिक कर के रूप में एक भेदातक कर 
लगाया जाना चाहिए (आम पर कर के झतिरिक्त) जिसका पूजी के उत्पादक 
उपयोग पर (अर्थात्‌ जोखिम उठाने पर) प्रेरणा के विपरीत जाने वाला 
प्रभाव नहीं पड़ता है जैसा कि भायकर का पड़ता है। लेकिन इस कर का 
अमर हक पायकर की भांति बचत पर बैसा ही निरुत्साहित करने वाला 


करदेय आय को एक विलासिता में बरिवर्तित कर देता है जिसे "पी धोग 
रखने की स्थिति में नहीं रह पाते हैं ९”) गहाँ पर हमारे कहते का गई 
तात्पयें नही है कि “आय पर सीमा-निर्धारण वी ब्तेमान हे 
नैतिक व सामाजिक उद्देश्यों के मलावा भझौर रिसी एर्रेंश्य 
है, भौर मेरा यह विश्वास है कि इस हलचल के समर्थक 'उद्देसों 
को) जायदाद के स्वामित्व से प्राप्त वास्तविक लागों पर औ उस्ती व 
लागू करना चाहते हैं जिस तरह से ये इनको कार्य से 
लाए करते हैं। लेडिन उतका यह विचार गलत है कि “आय 
लगाता इस भाझौक्षाओं को पूरा करने का एक उपयुवत शाप 
उस समम तक नहीं हो सकता जब तक कि “आप 
बी प्रखसित कादूती परिभाषा के धनुद्त विस्दृत 
और सीमा-निर्धारण के आशय में मे बेवल बापिक ब्राप्तनशायिों 
डसस्कि घन के स्वामित्व पर भी सीमा ने मात ली जाव। 
ब्रशार बा ब्यापर अर्थ लगाने पर, पद प्रस्ताव देसा नहीं 
जैसा देश अपने विकास द खुधार बी मावी सम्मावताओं थे प्र 
सदन-गहूल के ह्व॒रों के बनाये रखने जो गम्भीरहय से गेंड 
किइना स्वीझर कर शहे | सोवियत रुस ने अपने बढ अदा महू री 
हैक धर्तदच प्रेरगाएं घादक परिणामों झैशिया शमाल यर्दी ही * 
संबती हैं। इस मवदाद सम्भवत यद्द है डि जब देश शर्ट श 
बे दुर्ट में एक देगी धररदा में हो जो, मार हो हवा, सदा परी रण 
(हैव हपुण शाद प्रमरिदया) मे भी बाफी टँवी हो । 
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पढ़ता है ओर इसी कारण से धन पर वापिक कर, आरयोही कर के रूप में 
माने जाने पर, ]--4% प्रति वर्ष की सर्वोच्च सीमान्त दर से अधिक नहीं 
होना चाहिए । 


3. प्रशासनिक कुशलता की दृष्टि से प्रमुख झावश्यकताएँ निम्नां- 
कित हैं :--. 


() सरलता :--कर सरल परिभाषाओं पर आश्वित होने चाहिए 
और यथासम्भव विभिन्‍न किस्म की छूटें अथवा विशिष्ट श्रेणियों के लिए 
विशिष्ट किस्म के व्यवहार टाले जाने चाहिएँ, क्योकि इन सव जटिलताओं 
ही इदपयोग हो सकता है (उदाहरण के लिए, विभिन्‍न किस्म की कम्पनियों 
के दोच, अथवा कम्पनियों व व्यक्तियों के बीच, झ्थवा व्यावसायिक “लाभो” 
वे “पूजीगत लामों” के बीच कर लगाने के सम्बन्ध में प्रचलित अंतर) । 








इसमें तो कोई सदेह नहीं कि भारत में आधिक असमामता की 
बर्तेमान मात्रा को कम करने के पक्ष मे प्रबल तर्क दिये जा सबते हैं। 
लैकिन ऐसा निरपेक्षरूप से "सीमा-निर्धारण” लागू करके नहीं, बल्कि 
दर-व्यवस्था को व्यापक और प्रशासनिक दृष्टि से प्रभावपूर्ण बनाकर ही 
दिया जा सकता है। (भू-जोतों पर सीमा-निर्धारण के पक्ष में दसीलें 
दी जा सकती हैं लेकिन मेरे विचार से इससे आय और पूँजी पर सीमा- 
निर्धारण के लिए कोई तुलना नही मिल जाती है । चूकि भारत में छेतों 
का प्रभाषपूर्ण आकार भपेक्षाकृत छोटा है, इसलिए एक निश्चित सीमा 
से ऊपर भू-स्वामित्द से कोई आशिक प्रयोजन सिद्ध नहीं हो पाता है। 
पह कपक बर्य के श्लोषण का एक साधन-मात्र रह जाता है और भूमि 
की उत्पादकता को बढ़ाने के मार्य में निश्चित रूप से एक रोड़ा बस 
जाता है लेकिन यह उन कैंची प्रामदनियों के सम्बन्ध में बिलकुल भी 
सदी नही है जो एक सफल व्यवसाय अथदा पेशेवर घघा भयवा सफल 
उद्यम करके धन-संग्रह के जरिए प्राप्त की गई हैं ) 


मुझे पक्का विश्वास है "आय पर सीमा-निर्धारण” के प्रस्ठावों वए 
प्रत न हो कर की 00% सीमास्व दरों के लागू करने में होगा भौर न 
एक निश्चित अधिक्दम सीमा से ऊपर आमदनी के मुगठान पर ढानूनी 
निषेध के रूप मे होगा । लेकित यदि इस हलचल के कारण नये सरकारी 
उपक्सों में घोटी के प्रधिशासी कर्मचारियों को उच्च थेणी में नीचे 
बेठन-सान डिये जाने खगते हैं तो इससे काफ़ी क्षत्रि हो जायगो। मैं 


0 करापान : एक रैडास्तिक विवेदत 


(॥) इशापकता :-प्रावररों के अन्तर्गत गम डिस्म वी लाम के देय 
मिलने बाली राधियाँ एवं पूंजीगत घन पर सगाये जाने वालें बरों में सभी 
एम वी सम्पत्ति या छायदाद आमी चाहिए। इसके सिए. प्रपवाद 
शांसनिए पाघार पर ही जिये जाने चाहिए। (जैंगे विधारणीय मामलों वीं 
[इया को सीमित करने के लिए दी जाने वाली छूटे) 


0) पद ही स्पापक प्रदिवरणनयत्र, हरापान ही स्वत: जाँच को 
प्रणाली, भौर रिपोर्ट भेजने की स्पवालित प्रभातो ;-मेरा ऐगा विचार है 
कि प्रशासनिक गुशलता के दृष्टिकोण से में अत्यधिक मंहत्वपूर्य आवश्यक- 
ताएँ हैं । 


(प्र) एक व्यापक अविवरण-पत्र (॥ (०एए7कंध४ऑ० एलणणे १८7 

इस समय तो करदाता वो केवल अपनी प्रामदनी ही प्रदिवरण भेजने 

के लिए कहा जाता है भोर चू'कि यह प्रश्न भायः बायफी सरदेद्ास्पद 

कि एक विशेष राशि “आय” की श्रेणी में भाती है. भयवां नहीं, 

व्यवहार में करदाता को ही यह निर्णय करना होता है कि विशेष राशि प्रविद- 

रुण पत्र में दिख़लानों है अपवा नहीं । राजस्व अधिकारियों को पूंजीगत परि 

सम्पत्तियों व अन्य विवरणों के बारे में जानने का अधिकार होता है. 

इन अ्रधिकारों का बहुत कम उपयोग किया जाता है वयोकि वास्तव में के 

दाताओं को ऐसे मामलों के बारे में सूचना देने के लिए वाघ्य करता सम 

नही होता है जियका कर-दायित्वों के निर्धारण से अत्यक्ष सम्बन्ध नदी 

ता है । यदि पर दियाद दिखाया जग 9 एक है । यदि पूरा हिसाब दिखाया जाता है, जैसे वर्ष के प्रारम में कु 

कि 


समभत्ता हूँ कि जहां तक भारत के भावी विवास के प्रति बर्तमान दृष्टि" 
कोण --'समाजवादी ढग के समाज: की सफलता की परत है, यह 
आवश्यक है कि सार्वजनिक क्षेत्र के महत्त्वपूणे उद्योग सर्वश्रेष्ठ 
ननिपुण व्यक्तियों को आकवित कर सके । इसवा झादय यह हैं हि वे उनको 
हसे वेतन-मान प्रदान कर सके जो निजी उद्योग के हीरा प्रदत्त मारो 
से पूरी तरह प्रतिस्पर्धात्मक हों ॥ झत, मेरे विचार से यह अधिक री 
हित में होगा कि इरा विषय पर जल्दी ही सार्जनिक झूपसे इस 
बी भोषणाएँ कर दी जांय कि धन पर व्यापक एवं ब्रमावपूर्ण कर लगी" 
कर ही धन की भसमानतापरों में कमी करने के उद्देश्य भी तरफ वाई 
जायगा, मे कि “आय पर सोौमानविर्धारण” डी दिखाने लायक ले 
व्यर्थ बी (भौर परोद् रूप से द्वानित्रद) धारणा के दारा हे 
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घवे का विवरण वर्ष भर मे मिलने वाली समस्त राशियाँ--मेंट, उत्तराधि- 
कार, णीत के रूप में प्राप्द होने वाली करदेय जाय और लाभ के समस्त रूप, 
इन सबका वैयक्तिक ख्चों भौर विनियोगो मे उपयोग और वर्ष के प्रत मे 
उत्पन्न होने वाली परिसम्पत्ति की स्थिति, तो आय प्रधवा ज्ञायदाद की 
विशेष भदो को छिपाना, भ्थवा भूठे खाते तैयार करना स्पप्टतः भौर भी 
मुश्किल हो जाता है। (यहां पर कहने का यह झाशय नहीं है कि बहीखातों 
का पूर्णतया दोहरा सैट रखना भ्यवा व्यापक खातों का 'दाममात्र” का सँंट 
दनाना असुम्भव है। लेकिन यह आंशिक प्रविवरण को स्थिति में प्राप्त" 
राशियों को छिपाने की झपेक्षा एक ज्यादा कठिन काम है।) 


(पा) कराधान की स्वत, जाँच की प्रणाली 
(4 #था-लात्लपाएड़ $)$॥९७ ० 49%8607) 

कराघान की वतंमान प्रणाली में वस्तुत कुछ स्वतः जाँच के तत्त्व 
होते है। लेक्नि विधान की कुछ कमियों, करदेय झौर गैर-करदेय प्राप्तियों के 
पंतर की भस्पष्टता शोर भन्‍्य कारणों से इस प्रणाली की कुशलता सीमित हो 
जाती है भोर यह कुछ दिद्लाओं में ही ले जाती है। लेकिन यह मात लेने पर 
कि प्राय पर वर्तमान करों के झतिरिक्त समस्त श्राप्त पूजीगत लाभ भी कर के 
भ्रन्तर्गत ले लिये जाते हैं (उपहार, उत्त राधिक्षार एव दाय दान (९83८)) के जरिए 
होने बाला परिसम्पत्तियों के हस्तान्तरण भी उसी तरह से 'प्राप्ति' मे शामिल 
कर लिया जाता है जिस तरह से बिक्री के जरिए होने वाला हस्तान्तरण दामिल 
किया जाता है), उपहार-कर सम्पदा-कर या मृत-सम्पत्ति-कर के साथ 
साथ (प्रौर भंत में इसके बदले में) लागू कर दिया जाता है, भौर पझत में 
एक वंयक्तिक व्यय-कर लागू कर दिया जादा है, तो कर-प्रणाली इस भर्ष में 
पूर्णतया स्वतः जाँच वाली हो जाती है कि 'क' का इस बात का प्रयास कि 
स्वयं के कर-दायित्वों के सम्बन्ध में ऊँची राशि निर्धारित नहीं हो जाय, 'ा 
के लाभो एड प्राप्तियों को स्वतः प्रकाश सें ला देता है, इत्यादि । यदि आय 
पर वर्तमान कर पूंजीगत लामों एव पूंजी को प्रकृति की अन्य पश्राष्तियों पर 
लाइ कर दिये जाते हैं और साथ मे धन पर वाविक कर भौर एक उपहारकर 
जगा दिया जाता है, यदि व्यय के आधार पर एक झषि-कर (४09८६ ६४0 
लगा दिया जाता है (नीचे देखिए) झौर यदि इन सब करों का निर्धारण एक 
ही समय मे, एक ही अधिकारी धभौर करदाता के द्वारा प्रस्तुत किये गये एक 
ही ब्यापत्र खाते के आधार पर शिया जाता है (जिसमे वर्ष भर वो सारी 
ग्ाप्तियाँ, बर से मुक्त सभी व्यय, सभी पूंजीगत सौदों का ब्यौरा, और अपने 
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ग्रमित्व मैं होने वाली समस्त सम्पत्ति का पूरा विवरण होता है) तो कर 
| चोरी करना और कर को छिपाना श्रौर मी मुख्खिल हो जायगा, भौर 
हू केवल इस कारण से नहीं की वैयक्तिक करदाता विद्येप प्राप्तियों भषदा 
मपत्ति की मदो को बराबर छिपाने में कठिनाई महसूत करेगा बल्कि इस 
परण से कि एक बरदाता के द्वारा दिये जाने वाले प्रमाण (अपने स्वये के 
भित्व को कम करने के हित में) दूसरों के द्वारा प्रस्तुत किये गये विवरण 
ते जाँच मे प्रत्यक्षतः मदद देते हैं । उदाहरण के लिए, वैयक्तिक सर्च-कर के 
लए 'क' के दायित्व का हिसाब लगाने के लिए समस्त #करमुक्त ब्यय/ विवरण 
; दिखाये जाने चाहिएँ और ये ही करमुक्त व्यय वा के लिए हिसी-न-किंसी 
-रदेय प्राप्ति को सूचित करते हैं (जंसे लाभ, पूंजीगत लाभ, उपहा० इत्यादि) । 
प्री प्रकार से चुकि इस प्रणाली में पू जीगत सोदों पर समस्त लाभ या हानि 
मै राशियाँ खाते में दिखलाई जातो हैं, इसलिए बिक्री के हिसाब के जरिए 
[जीगत परिसमम्पत्तियों की समस्त नई खरीद की स्वतः जाँच हो जाती है भौर 
थह्‌ क्रेता के हिंत मे होगा कि बह जिस क्रीमत पर बरिसम्प्ति खरीदी गई है 
बसते बम क्रीमत ने दिलाबे, गयोंकि इससे पूंजीगत लाभ पर कर के रूप 
उसकी भावी देयता पर वैयक्तिक खर्च-कर के रूप में उत्तदी देशता थी 
जायगी । 

करने यालो रवतः रिपोर्ट को प्रणाली (8० 
७ का 00000: 
व से ऊपर के 


(६) एमएस शम्पत्ति को शामिल का 
#ए/०फओट रिधएग्रांणड 5956ण ह्डशलाधंणट 
समस्त सम्पत्ति सम्बन्धी सौदो भौर एक निश्चित राशि 

समा नकद भुगतानों को घामिल 
6 में दी गई है। जैसा कि बदाँ वतलाया गया है, कोइ 
बाउचरों गी प्रणाली के द्वारा पजीपन की झावर्यइ ता वाले एवं रटाग्प धुत 
को धाइवित करने वाले समस्त सम्पत्तिनाम्बन्धी सौदों के लिए स्व सिर 
देने डी प्रधासी को सागर करता वधासतिक वृष्टि है) ओभागव तर 
होगा । चैसा दि सुफाया गया है, बदि कर बैंवक्तिइ रर्प एव आई बर धगारे 
डा डे है हो बह इ्चामी प्रन्य कई तरइ के थौदों पर साई ही जा पकती है। 


प7. प्रपु्त प्रस्तावों की शपरेक्षा 

4. उपपु रू धुम्धरों के बतुसार द्ोने वाली प्रमावशाती अ्रजानी में 

« (पे) प्राबइनो; (पा) पू जौबत सलाम; (६) विशुद चल; (है) बहिआ 
ज्; भौर (2) दादारों पर खगारे काने चादिए। दे हर दर ही आए मे 
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निर्धारित किये जा सकते हैं प्रौर करदाता के द्वारा प्रस्तुत किये गये एक ही 
अ्यापक प्रविवरण के आघार पर लगाये जा सकते हू 


(प्र) भायकरः--वर्तेमान भायकर झौर भ्धि-कर के स्थान पर एक 
हो पायफर होना चाहिए जो व्यक्तियों और साक्रेद्वारियों आदि के लिए 
25,000 ९० तक की वापिक झाय के लिए तो आरोही (ए7०ह659४७) हो 
प्रोर इससे ऊपर समस्त प्राय पर प्रति रुपये 7 आने की समान दर से लगाया 
जाय। प्रतः आमदनी पर उस सीमा से ऊपर सर्वोच्च सौमान्त दर 43|% 
(अयदा अधिमार सहित 45%) हो जाती है । कम्पनियों से आयकर महों 
लिया जाना चाहिए बल्कि उनको पपनी सम्पूर्ण आय पर प्रति रुपया ? भाने 
वापिस मे ढिया जाने बाला कर देना चाहिए (वर्तमान ध्ाय व निगम बरी 
जी एदज मे) । उद्गम स्थान पर ही संग्रह कर सेने के लिए ब्याज थ लाभाश 
हो भूगतान बरते समय 7 आने की अधिकतम राश्षि प्रायरर के रुप मे घटा 
$र भ्राप्तकर्ता के आयकर-सखाते में जमा कर देती चाहिए | 


(था) पूंजोगत लाभ रूर :-वसूली करने पर प्राप्त समस्त पूंजीगठ 
साभों और समस्त प्राइर्मिक साभों और ऐसी पूजीयठ प्राप्तियों जिन पर 
दर्तमात समय में कर मही लगाया जाता है. (जँंठे समाप्त होते लायक अधि- 
दारों बी बिज्री, पट्टे घादि पर प्रीमियम) पर भायकर लगाया जाता चाहिए, 
जिसपर आशय यह है कि मिली-जुतो आय (पूजोगत सलाम सहित) हे 25,000 
७ से भ्रषिक होते ही एक रुपये में 7 आते री धोषी दर साप्र हो जापगी। 
पर्पतियों के थूजेगत साभों पर भी ब्यापारित्र छाभो को तरह रे होकर 
सगाया छाना अआहिए ॥ 


एसबा आशय यह है कि समस्त साभवारी पआप्ठियों (८०७०ीक्षगओ 
7:एसं5३४) (बारे बे ब्याप्रारिक साथ हों गबदा बृगीदत लाभ, धन्य दिश्य 
हो शार, रेंरकित अबदा बश्परों रो बाय, अबदा सार्वंडविंव दा सिंगी 
द्पनिषों बी घाय) पर एक रुपये में 7 धाते रो एफ ही दर ते दर बहुल 
दिया शारदा (बपेबाव डिडिय दऐों एश एपों बी एशज मे)। एटका गारशई 
ड्रग देह होया दि शड ब्यलिपपों वो रूबद शाझबरशी शा प्हिरं 23,070 र० से 
इय होटी शो एम दए बम दरों दे घटुगार बह शद्राए शाररा ॥ इज शिद 
शायद ऐौर कक रो बोरी एवं गद्दी टरह दो अ“्छों बे रोरते दे तिए इस 
चारा दे ्ापादहर शा्य पर शोए देगे दो शशशरपाए क्रो है। 


2 करापात : एफ रैडालिक शिवेजत 


पवित्र में होते बाची शवंशा सश्यलि को पूरा शिरश होगा है) सोजर 
| भोरी करता और कर हो छिताता घोर भी गुशित हों आायगा, प्रौर 
४ बेवस इस पररण से नहीं की वेइकिक करदताी वियेय आहिहियों भपवा 
प्यति वो मंदी की मरइर छिपाने में कडिनाई मदयूग करेगा बग्कि इस 
रण से हि. एक वरदाता के द्वारा दिये जाते बाते प्रमाग (जाते सवपे के 
विस को वम व रने के हि। में) इगरों के ढारा आठ रिये गये विवश 
ऐ जाँच में प्रयशवः मद देते हैं| उशदहएग कै लिए, वैवक्तिक सर्चकर डर 
पए 'क' के दायितर का दिगाद लगाने के लिए सपए्त (करपुक स्यय शिरण 
| दिये जाने भादिएँ और ये ही १ रघुक्त स्यये ख्य के लिए किसीन-िसी 
देय प्राप्ति को सूविय करते हैँ (जंगे साम, पूंजीयग सलाम, उपद्वाए इस्पादि)! 
मी प्रपार ते भूडि इस प्रभाप्ती में पू औगद सौदों पर समस्त साम या हर्ति 
है राशियाँ सारे में दिलाई जाती है. इसलिए बिक्री के द्विमाद के जरिए 
[जीगता परिशम्पत्तियों गी समस्त मई गरीद नी स्वतः जाँच हो जाती है भौर 
हू पेता के हिंत में होगा हि बह जिस ड्रीमत पर परिसाम्पति खरीदी गई है 
रास बम कीमत में दिखाबे, 'योंकि इंगसे पूंजीगत सलाम पर कर के रूप 
इसकी भावी देवता भोर वैमक्तिए स्चऋर के रूप में उसकी देवता वेई 
ब्रापगी । 
मल करने बालो स्वत. रिपोर्ट की प्रणाली (80 
#०(0फश्मा: रेशाण ४०४ 535 €्ड/व्ण्ठाण्ड बा ४. ५: 
समस्त सम्पत्ति सम्बस्धी सौदों गौर एक लिश्चित राशि से ऊपर क्के 
समष्त नकद भुगतानों को दामिल करने वाली प्रणाली वी रूपरेखा अध्याय 
6 में दी गई है। जैसा कि वहाँ बतलाया गया है, कोड संस्याप्रों और कर के 
थाउचरों की प्रणाली के द्वारा पंजीयन की झावश्यव॒ता वाले एवं स्टाग्य धुल 
को भाकवित करने वाले समस्त सम्पत्ति-सम्बन्धी सौदों 
देने की प्रणाली को सागर करना 
होगा | जैसा कि सुझाया गया है, य। 
जाने हैं तो यह प्रणाली धन्य कई तरह के सौदों पर लाश कीजा 


गा. प्रमुख प्रस्तावों को रूपरेखा 
4. उपयुक्त सुझावों के अनुसार होने बाली प्रमावशाली प्रणाली में 


कर (था) झामदवी; (घा) पूंजीगत लामप (६) विशुद्ध घन; (६) बैवक्तिक 
(ड) उपहारों पर खगाये जाते चाहिए | ये सब एक ही बार मे 


(६) समस्त सम्पत्ति को च्ञारि 


एवं आय पर लगाये 
सकती है। 


खर्चे * 
कक 
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निर्धारित किये जा सकते हैं भौर करदाता के द्वारा प्रस्तुत विये गये एक ही 
व्यापक प्रविवरण के आपार पर समाये जा सकते हैं। 


(भर) झ्रायकरः--वर्तमान भायक्र भौर भ्धि-कर के स्थान पर एक 
ही धायफर होना चाहिए जो ब्यक्तियों बौर सामेदारियों बादि के लिए 
25,000 ९० तत्र वी वापिक झाय के लिए तो आरोही (जाण्हाल्फश्टे हो 
भोर इससे पर समस्त झाय पर प्रति रुपये 7 आने वी समान दर से लगाया 
जाय। प्रतः आमदनी पर उस सीमा से ऊपर सर्वोच्च सीमान्त दर 43% 
(अयवा अधिमार सहित 4 ५5%) हो जाती है। कम्पनियों से आयकर नहीं 
लिया जाना चाहिए बल्कि उनको ध्पनी सम्पूर्ण आय पर प्रति रुपया ? भाने 
डापिस न विया जाने वाला कर देना चाहिए (वर्तमान प्राय व निगम बरो 
बी एवज मे) । उद्गम स्थान पर ही सम्रह कर पेने के लिए स्याज व लाभाश 
बा भुगतान करते समय 7 जाने बी अधिकतम राशि ध्रायवर के रप में पटा 
हर प्राप्वर्ता के आयकर-खाते में जमा कर देनी चाहिए + 


(मा) पूंजीगत लाभ कर :--दगूली बरने पर प्राप्त समस्ग पूंजीगत 
शाभों और समस्त प्राश॒रिष्र लाभों और ऐसी पूरीगत प्राप्दियों जिस पर 
बरतंमान समय में कर नहीं लगाया जाता है (जैसे श्रमाप्त होने लायर अधि- 
बारों बी विंतरो, पट्टे प्रादि पर प्रीमियम) पर ध्रायकूर सगाया छागा बाहिए, 
सिसता आपय यह है कि मिसी-जुसी आप (पूरोगत सलाम यदित) बे २5,000 
रु» से ध्रष्िक होते ही एवं रुपये मे 7 आने बी सौषो दर लापू हो बायपी ॥ 
बष्पनियों के पूरोगत लाभों पर भी भ्यापारिर साभो बोतरहयरे हो वर 
सगाया शाना भाहिएं | 


इसका आएय यह है दि समस्त लाभगारी प्राशशिरों (८०८ आओ 
पसं[४) (थाहे दे ध्यपारिद साथ हों घषवा पूंबोगष शाम, धन्य दि्य 
हो छाप, बेदलिप अबदा काएजी बो धाद, अददा धाईटविब दा जिरी 
बग्पतिदों रो धादो पर एप रपये मे 7 छाते रो ह॒र हो दर मे कर शधृप 
हिदा शायदा (बर्ेंदाज रिदिद दरों एएं हुटे दी एरंश में)। इंद्र! धापणर 
औरत दटह होएा दि शइ ग्रलिों को शशद आाशबएरी इ्टर 25.00 २« के 
बम एोटी हो रब दर बय दऐ वे घटुएर बर शक्ारा शादा। इ्टाज 
शरद झौर बर वो औओरो हर शधी ह7हू भी घास दो _ 
अरइ्रदा दे छापदित राड इश ओह 


04 कराषान : एक संद्धान्तिक विवेचन 


(६) धन पर घापिक कर (#शगव्रो पमिड णा फध्माा) 

यह व्यक्तियों, हिन्दू भ्रविमाजित परिवारों एवं सामेद्ारियों आदि पर 
लागू होगा । प्रस्तावित कर की दरें : वैयक्तिक विशुद्ध धन, जैसे, ,00,000- 
4,00,000 ढ० तक प्रतिवर्ष 35% 5 4,00,00-7,00,000 हक 3%;:7,0000 
]0,00,000 तक ३$%: 0,00,00-5,00,000 के पूंजीगत मूल्य पर ॥% 
और !5 लाख से ऊपर [33% (कर का दायित्व शिला प्रणाली पर आंका 
जायगा )। 


(६) बैयक्तिक व्यय कर :-यह अति ब्यक्ति के भाषार पर दिया 
जायगा । यह प्रत्येक वयस्क (इस कार्य के लिए शिशुओं को भावे वयस्क के 
बराबर माना जायगा ) के प्रति वर्ष 0,000 ६० से अधिक वैयक्तिक खर्च पर 
आरोही या वर्धमान ढंग से लागू किया जायगा मह शिला-प्रणाली हे आंबा 
जायगा भौर 0,000--2,500 रु० के बीच के व्यय पर 25% से कारम्म 
होकर 50,000 र० प्रति वयस्क प्रति बर्ष से ऊपर के खर्च पर 300% हक 
लगाया जायगा । (दृष्टान्त : चार व्यक्तियों का एक परिवार जिसमें पिता, 
माता व २ बच्चे हैं, एक वर्ष में 40,000 रू० पर्च करता है। घूंकि परिवार 
मे 3 ब्यस्क इकाइयां हैं इसलिए प्रति वयस्क 3,333 ० ब्यय प्राता है और 
कर-देयता (४४४ ॥89॥09) फरदेय ब्यम के प्रथम 3,333 दं० पर लगने वाले 
कर की तिगुनी होगी। 

(उ) सामास्य उपहारन्कर यह किसी भी अकेले उपहास्थयाप्तार्ा 
आए 000 ४० दे बधिक् बा लिए 0,000 ह० मे अधिक के उपदारों पर दिया ज्ञायगा । कर पी दर 


॥. सर्च-कर की ये प्रस्तावित दरें इस प्रकार से चुनीं गई है कि इतरी 
बजद से कर तभी लागू होता है जब कि एक साम्रात्य वरिबारिक 
इराई का विशुद्ध व्यय प्रति वर्ष 40,000 रण वी करदेय भाय पर बंधे 
बालो विशुद्ध आय से अधिक होता है। यह व स्तर हैजिंग पा 
समय मिसी-जुली माय व भ्धिकर (णादा ६४) की दर पृष्ठ हे मे 
7 झाने की घीमान्द दर मे अधिक दोने लगती है जिगते यहुकाए मं 
दसदे 3 पाने से ऊपर थी थिसाझों पर वर्तमान झधिन्कर के पाठ बी 
एबडे में धरतिस्वावित हो जाता है । दास्तव में ओोक्षाइत मीची एंड की 
सीमा्यों को निर्वारित करना सामवर होता है जो मारत में ऊंची प्रामदती 
बाते वर्गों के रइनन्‍्मइत के स्वर छत खर्च के छटो के ज्याद मी 


होता है; 
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प्राप्तर्ता की बुस विशुद्ध सम्पत्ति पर निर्भर करेगी (जो वापिक घन-कर के 
लिए झांकी गई है) । यह ,00,000 ० से नोचे की विशुद्ध सम्पत्ति पर 0% 
होगी, घौर भ्रपेक्षाइत ऊंची विशुद्ध सम्पत्ति पर उसी स्तर की प्रचलित मृत्यु 
#र अथवा मृत-सम्पत्ति-कर वी दरो की दुगनी होगी, भर्थान्‌ 5 से 80% की 
दर होगी जो पाने याल्ले बी विशुद्ध सम्पत्ति की सात्रा पर तिर्भर करेगी। 
(उदाहरण : 0) क को अपने माता-पिता से 50,000 २० का उपहार मिलता 
है; उसके पास अपनी सम्पत्ति नही है, उसका कर का दायित्व 4,000 र० 
होगा । (7) लू को 50,000 र० की वस्तीयत मिलती है झौर उसके पास 
(वसीयत से पूर्व) विशुद्ध सम्पत्ति 2,50,000 र० वी थी ऐसी स्थिति मे ख का 
दायित्व 40,000 पर 25% अर्थात्‌ 0,000 २० होगा । () ग को अपने पिता 
से उत्तराधिषार मे 2,00,000 र० मिलते हैं, उसके पास और कोई सम्पत्ति 
नहीं है तो उसका कर सम्बन्धी दायित्व 26,500 द० का होगा । (७) घ 
5,00,000 २० की सम्पत्ति का मालिक है; उसको 50000 रु० वा उपहार 
मिल्नता है; उसकी करदेयता 40,000 झ० का 40% बर्थात्‌ 6,000 रु० है। 
हमारा यह सुभाव है कि जब थवापिक धन-कर क्ियान्वित हो जाय भौर 
यापिक विशुद्ध धन पर पर्याप्त भ्रतिफल प्राप्त होने लग जाय तो उपर्युक्त उपहार- 
बर को पूरी तरह वर्तमान मृत-सम्पत्ति-कर का स्थान ले लेना चाहिए। मृत- 
सग्पत्ति-कर तो पुरानी घारणा पर ही टिका हुआ है। उत्तराधिकार करो का 
वास्तविक भार उत्तराधिकार की राशि पाने वालों पर पड़ता है, न कि मृत 
व्यक्ति पर। साथ में यह बात भी है कि जोवित दशा में दिये जाने वाले उपहारों 
और दाय अथवा उत्तराधिकार के रूप से मिलने बसी प्राप्त के बीच अर 
करने का स्याय की दृस्टि से तो कोई भौचित्य नही है । कतः यह उचित होगा 
कि उपहारों पर एक ही प्ारोटी कर भृत-सम्पत्ति-कर का स्थान ग्रहण मरले 
भौर साथ में वह अन्य समस्त नि शुल्क एवं भर्द नि.शुल्क सम्पत्ति के हस्तान्त- 
रणों पर भी कर का काम दे सके ।/ (वास्तव में 0,000 रु० वी छूट तो 
एक विद्योष व्यक्ति के द्वारा प्राप्त प्रारम्मिक उपहार पर ही मिलनी चाहिए ।) 


जी हे 
4. 7(९ ऊचे होने 
भाकार के 
प्रारार के 
ष मूत>्सम्पत्ति- 
आग ट- 
(॒ 


हल 
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(४) घत पर बाविक कर (हापण्गे वश णा ज़ल्याणे ए 

महू व्यक्तियों, हिल्दू विभाजित परिवारों एव साम्ेदारियों आदि पर 
लाई होगा । प्रस्तावित कर की दरें : वैयक्तिक विशुद्ध धन, जमे, ॥,00,000- ह 
4,00,000 द० तक ब्रतिउर्ष $% + 4,00,00-7,00,000 तक ३3% 7000 
0,00,000 0क हैक 0,00,00-5,00,000 के पूंजीम् मूल्य पर ॥% 
और !5 छाग से ऊपर )% (कर का दायित्व शित्ां प्रणाली पर माँडा 


जायगा )। 
(६) देयक्ति ब्यम क्र :--यहें प्रति 
शयस्क (इस कार्य के लिए. शिशुपरों को 


जायगा । यह प्रत्येक 
वर्ष 0,000 ६० 


बराबर माना जायेगा ) के प्रति 
आरोही या वर्दमान ढंग से लाए 
जायेगा प्रौर 0,000--2,.500 रु० 
होकर 50,000 ए० प्रति वयस्क 
लगाया जायगा। (दृप्दान्त : 


माता व २ बच्चे , एक वर्ष में 40, रु० सर्च करता 3 
में 3 व्यस्क इकाइयां हैं इसलिए प्रति वयस्क 3,333 ९९ व्यय भाता है दे 
कर-देयता (0६ परथ्णाणे करदेय व्यय क्के ,333 ६० पर लगने 


कर की तिंगुनी होगी |! 
पी उहास्यावार 





वँयश्तिक कराघान में व्यापक सुधार के पक्ष में श 


प्राप्तकर्चा की कुल विश्युद्ध सम्पत्ति पर निर्भर करेगी (जो बापिक घन-कर 
लिए भ्रांकी गई है) | यह ,00,000 र० से नीचे को विद्युद्ध सम्पत्ति पर 0' 
होगी, झौर भ्रपेक्षाइत ऊची विद्युद्ध सम्पत्ति पर उसी रूदर वी प्रचलित मृत 
कर अथवा मृत-सम्पत्ति-कर की दरो की दुगनी होगी, झर्थाव्‌ ।5 से 80% 5 
दर होगी जो पाने वाले की विशुद्ध सम्पत्ति की मात्रा पर निर्भर करेगी 
(उद्ादरण : 0) क को अपने माता-पिता से 50,000 रु० का उपहार मिला 
है; उसके पास अपनी हुम्पत्ति नही है, उसका कर का दायित्व 4,000 रु 
होगा । (0) ण को 50,000 रु० की वसीयत मिलती है झोर उसके पा 
(बसोयत से पूरे) डिशुद्ध सम्पति 2,60.000 रु० को थी ऐज़ी स्थिति मे रू व 
दायित्व 40,000 पर 25% अर्थात्‌ !0,000 ० होगा ( (00) ग को झपने पिर 
से उत्तराधिकार में 2,00,000 रु० मिलते हैं, उसके पास और कोई सर्म्र 
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(६) घन पर घापिक कर (#प्रगप्रशे जड़ णा झल्गाह 7 

यह व्यक्तियों, द्विन्दू भविमाजित परिवारों एवं साकेद्यरियों मार्दि पर 
लागू होगा । अस्तावित कर की दरें : वैयक्तिक विशुद्ध धन, जैसे, !,00,000 -- 
4,00,000 ६० तक प्रतिवर्ष ३8% ; 4,00,00।-7,00,000 तक र%; 70000 
0,00,000 तक ३%; 0,00,00-5,00,000 के पूंजीगत मूल्य पर !# 
और 45 लास से ऊपर 9% (कर का दायित्व शिला प्रणाली पर आका 
जायगा )। 
:-यह प्रति व्यक्ति के आधार पर दिया 


(६) बैयक्तिक व्यय कर 
के लिए शिशुझो को भाषे वमस्ताः के 


जायगा । यह प्रत्येक वयस्क (इस कार्य 
बराबर माना जायगा ) के प्रति वर्ष 0,000 ढ० से अधिक वैयक्तिक खर्च पर 
आरोही या वर्धेमान ढंग से लागू किया जायगा | यह शिला-प्रणाली से आंवा 
जायगा भौर 0,000--2,500 ९० के बीच के व्यय पर 25% से आरम्भ 
होकर 50,000 २० प्रति वयस्क प्रति वर्ष से ऊपर के खर्च पर 300% तक 
लगाया जायगा। (दृष्टान्त : चार व्यक्तियों का एक परिवार जिसमें पिता, 
माता थ २ बच्चे हैं, एक ब्ष में 40,000 ६० तर्च करता है। चूँकि पार 
में 3 व्यस्क इकाइयां हैं इसलिए प्रति वयस्क 3,333 <० व्यय गाता है और 
कर-देयता (/४८ ॥80॥9) करदेय व्यय के प्रथम 3,333 रु० पर लगने वाले 


कर बी तिंगुनी होगी । ? 


(3) सामान्य उपहार-कर 
लिए /0000 8 है अधिक के कक मय लिए 0,000 रु० से अधिक के उपहारों 


:--यह किसी भी अकेले उपहार-प्राप्तरर्ता 
द्वारों पर दिया जायगा। कर की दए 
प्रकार से चुनी गई है हि इनपी 

कि एक सामान्य दरिवारिक 
द० वी बरदेय भाव पर बचने 


5 





, स्च-कर की ये अस्तावित दरें इस प्र' 
वजह से कर तभी लाश होता है जब 
इकाई का विुद्ध व्यय प्रति बर्ष 40,000 
बाली विशुद्ध आय से अधिक होता है यद्ध वह स्तर है जिस पर इस 
समय मिली नजुसी आप व भधिकर ६णएथा 0ेेती दर एक शुपये में 
4 झ्ाने भी सीमान्त दर से अधिक होने लगठी है जिरासे यह बर प्रति 
छवदे 3 पाते से ऊपर वी छिलापों पर वर्तमान सषिल्कर के पाढ़े 
एवज में ब्रतिस्थावित हो जाता है । वात्तव में अपेक्ञाइव भीषी एूद बी 
सीमार्ों को निर्धारित करवा सम्मव होता है जो मारत में की धामदती 
बाते वर्गों के रहत-शइन है स्तर एड रच के स्तरों के ज्यादा भरुकीी 

झ्वोता है $ 

सं> 
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प्राप्तार्त्ता की कुल विशुद्ध सम्पत्ति पर निर्मर करेगी (जो वाधिक घन-कर छे 
विए श्राकी गई है) । यह 7,00,000 रू० से नीचे को विशुद्ध सम्पत्ति पर 70% 
देगी, भौर भ्रपेक्षाइत्र ऊंची विशुद्ध सम्पत्ति पर उसी स्तर की प्रचलित मृत्यु- 
%र अथवा मृत-सम्पत्ति-कर को दरों को दुगनी होगी, अर्थात्‌ 75 से ४0% की 
दर होगी जो पाने वाले बे विशृद्ध सम्पत्ति को सात्रा पर निर्भर करेगी। 
(उदादरण: 0) क को अपने माठा-परिता से 50,000 र० का उपहार मिलता 
है; उसके पास श्रपनी सम्पत्ति नहीं है; उसका कर का दायित्व 4,000 ₹० 
होगा। 6) रू को 50,000 ₹० की वसीयत मिलती है और उसके पास 
(बमीयत से पृ) विशुद्ध सम्पत्ति 2,50,000 रु० की थी ऐसी स्थिति मे ख का 
दायिल 40,000 पर 25% धर्याद्‌ 70,000 5० होया । (0) गे को झपने पिठा 
से उत्तराशिवार में 2,00,000 ९० मिलते हैं, उसके पास और कोई सम्पत्ति 
नहीं है तो उसका कर सम्बन्धी दावित्व 26,500 ० का होगा । 60 पथ 
5,00,000 २० की सम्पत्ति का मालिक है; उसको 50000 ₹० वा उपहार 
£ उसकी करदेयता 40,000 र० बा 40% अर्थात्‌ 6,000 रु० है । 

रेमाय यह सुमाव है कि जद वादिक घन-कर क्रियान्दित हो जाय भोर 
दापिक विशुद्ध घन पर पर्याप्त प्रतिफव प्राप्त होने लग जाय तो उपर्युक्त उपहार- 
+र को पूरी तरह वर्तमान मृत-सम्पत्ति-कर का स्थान से लेना चाहिए। मृत- 
सम्पत्तिकर तो पुरानी घारणा पर ही टिडा हुफ्ा है। उत्तराधिकार करो गा 
बासतविक भार उत्तराधिकार कौ राशि पाने बालो पर पढ़ता है भ कि भूत 
स्यक्ति वर । साथ में यहें बाद भी है कि जोदित दशा में दिये जाने याले उपद्ारो 
और दाय अपवा उत्तराधिकार के रूप में मिलने दालो प्राप्ति बे बीच भतर 
॥रने का स्थाय गये दृष्टि से तो बोई भोचित्य नहों है । अत यह उचित होगा 
कि उपदारो पर एक ही घारोही कर भृत-सम्पत्तिनर वा स्थान प्रहण बरते 
ऐर साथ में जह अन्य समस्त नि.धुल्क एड भर््ध नि शुल्क सम्पत्ति वे हस्तान्त- 
रशों पर भी गर का दाम दे सके [ (दास्तव में 70,000 र₹० बी पट तो 
एस विशेष ब्यक्ति के द्वारा ब्राप्त प्रारम्भिक उपहार पर ही मिलनों चाहिए ।) 








!. बर के दरें भौर प्रारोहीषन का घंध बासतर में मृत सम्पत्ति-वर ऊचे होने 
चाहिए, बरोरि दरें दें दततिक उपहार भषदा उत्तरादिवार हे प्रादार के 
अटूगार बदलती हैं, म कि देने दाले बे इुस साग्पत्ति बे श्ाप्रार के 
अतुपाए; एसलिये शद सुराव दिया गदा है कि दरें बाणु मृत-शम्पति- 
हर भो दरें को दुगुतों होनो चाट 
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सम्पत्ति-मुल्य का सम्बन्ध एक व्यक्ति से दूसरे व्यक्ति के बीच इतना भिन् 
होता है कि इस प्रश्न पर अजित आय पर छूट देने की पद्धति के द्वारा पर्याप्त 
हुप से विचार नहीं विया जा सकता है, चाहे वह छूट आय की सभी सौमाप्रों 
पैक फैला दी जाय और वर्तमान की तुलना में काफी अधिक कर दी जाय। ) 


(अ) आधिक प्रभावों के दृष्टिकोण से प्राय पर निर्धारित होने वाले 
करों के विपरीत सम्पत्ति-मूल्य पर निर्धारित होने वाले करों का एक बड़ा 
शम यह है कि सम्पत्ति-कर आयकर को भाँति पूजी के जोखिमयुक्त उपयोग 
कै विपरीत भेद-भाव नहीं करता है । यदि एक व्यक्ति 3% झाय वाले सरकारी 
दो में अपना द्रव्य लगाकर “सुरक्षित” प्रतिफल श्राप्त कर सकता है जबकि 
पह इसको उत्पादक व्यापार में लगाकर 0% प्राप्त करने की आशा कर 
पता था, तो 7% का भंतर पूंजी के उत्पादक उपयोग से सम्बन्धित जोल्लिमों 
का विनियोगकर्ता के आत्मनिष्ठ अनुमान 00 |००४४८ ८५॥॥०७॥०) का माप माता 
वा सकता है । भाव-कर जोहिम उठाकर श्राप्त की गई झतिरिक्त प्राय पर उसी 

कर लगाकर जैसे कि यह “सुरक्षित” आय हो, जोखिम उठाने के 
विपक्ष में भेद-भाव करता है । सम्पत्ति-कर के अन्तर्गत एक से सम्पत्ति-मूल्य 
पर एक-सा कर समता है चाहे यह सम्पत्ति 3% भाय देने वाले सरवारी बाडों 
मे विनियोजित की गई हो अथवा 40% गाय देने वाले उत्पादक उपयोगों मे 
अथवा जक़द-राध्षि या दीरे-जवाहरात आदि मे जिनसे कोई मौद्विक गाय प्राप्त 
नही होती है। 


भहे तो सच है कि आयकर को बर्तमान प्रणाली मे जहाँ पूजीगत 

साभों भ्रयवा पूंजीगत मुदाफो को कराघान से विश्वकुल मुक्त रखा जाता है, 
जोखिम उठाने के अतिरिक्त पारितोषिक का एक बड़ा भाग वास्तव में कोई 
हर नही उठाता है क्योंकि यह करदेय आय की भपेक्षा पूजीगत लामों का रूप 
मैता है। इसके विपरीत सम्पत्ति-कर पूजी की मुल्य-बृद्धि से उत्पन्न राशि 
के स्वतः कर के भन्तगंत ला देता है । इतने पर भी दाविक पूजी-कर पूजी के 
उत्पादक उपयोग को बतंमान सौमित मायकर बी तुलना में कम निरत्साहित 
+रता है। इसका कारण यह है कि झायकर पूँजोगठ लाभों कोतोकर से 
बैक रखता है, लेडिन साथ में यह स्व एवं हीरे-जवाहरात आदि के रूप में 
बन के सामाजिक दृष्टि से झनुत्यादक संग्रह को भी कर से पूर्णतया मुक्त कर 


देवा है। सम्पत्तिकर इन सबको धनन्सप्रह के रूप में कम धावधद दना 
देता है। 


2[0 करपचात : 6 तैजग तर तिदेबर 


(६3। कधादजिड इधा? हि हु हकरिण के हद रहाणे रहो ]/ 
हि हागलि कर हुए पजिंत शाम व झाह मैं हु। विन हो होता हैं, हरित 
इतियोक हैं इस रोतों का हह | वे है 4िहट का शग्यगा होता है हि गाते प्रौर 
गंधी हिच ही शशि की गाय एग्रेशर हर झवोदविए कि मे 
मागरिवत शाम के मार) है पीस गरक चुछ रू दरश्णिरासि वा शी 
है, हर दी याद मे आ्थाति के धरिकोध रूप (हताहि सभी मरी) ही” 
ह.किऐ राह ही पौदिक धार का शाम द्रापत करते है। एशतिद वि हे 
ही इशदिहारी है गंगा गाए डे शशि दोतों पए हा वित्त हिये 
का है शो ऐगी रिति में सारश्वां की अधाशनिक हार्पदुशता! भ्रापय 
सुपोधी । इगशा काएश मह है हि और दम इस इात की जोजहरों है कि 
हु ध्यक्ति हे पाग हितती गम्यति है तो उगरी छियाई हैँ हराया प्राय 
बा लग आंतों है। शी प्रपार है हिगी की धामदइती दी जाँच से 
हाए किताई हुई गरवति को परश हूए था गडुता है। घदः इसमे मे 8 
पुक पए बर लगाते दी इमिस्गव दोनों पर रे झगाते में कर 
बर भो छिपाने पर रगदा प्रष्छी रोक संग सरेगी । 


पा. पन पर यापिक कर के विपक्ष में तक 

विधा गाता में साम होते पर भी एन पर पारोद्ी दापिक कर बी 
तक झुएछ ही देशों में भपनाया गया है। भस्य देपों में करापात के चैत्र 
इसबो बाहर रहने के लिए अनेक गारण दिये गये हैं जिला से बहुत घोड़े ही 
गम्भीर जाँच करने पर रही निरलते है। इस कर के विपश में दिये जाने 
वाले तकों गो भी ग्याय, आधिक प्रभाव एवं द्रशासनिक कुशलता 
विभाजित पिया जा सकता है। 

यह सुभाव दिया गया है (कमी कभी प्रोफेसर पी जैसे महा प्र 
शास्त्री भी इसमें शामिल होते हैं) कि सम्पत्ति पर बापिक कर 
(हरल्वर्णा॥/०) होता है बयोकि समस्त सम्पत्ति आय नहीं और 
पर लगाया जाने वाला कर एक व्यक्ति को भुगतान के लिए बाध्य कर 5 
है “चाहे उसके पास भुगतान के लिए बार न हो” । ये रब तक साय" के 
आशय को सिद्ध करने की वजाय इसको पूर्णतया मात कर चलते हैं। जिल 
सम्पत्ति का घनात्मक बाजार मूल्य होता है (जो बतमान में खरीदी 
बेची जा सकती है अथवा सम्पत्ति के भव्य रूपों से बदली जा सकती हैं) उसे 
उसके स्वामी को इतता लाभ तो भवश्य होना चाहिए जिएकी सम्पत्ति (जों व 
खरीद सकता था) के भन्य रूपों से प्रास्त लाभ से अवश्य की जा पर 


दिशुद्ध घन पर दापिक कर शा 


यदि ऐसा नहीं हो सका तो बह इसे बेच देगा भौर इसके बदले मे भौर कुछ 

(इसका एक भात्र भपवाद प्रहस्दान्तरणीय सम्पत्ति है जिसे उसका 
स्व्रामी हस्तान्तरित नही कर सकता है) । यदि किसी सम्पत्ति से मौद्रिक झभाय 
नहीं मिलती है तो इससे या तो उसके स्वामी को वरावर की काल्पनिक आय 
(शलाल 4700706) मिलती हैं अबबा यह इस आाझ्ा से रखी जाती हूँ कि 
अमसे मुल्य में कुछ वृद्धि हो जायगी यह बात इसके धारक के लिए इसे 
पम-से-केम उस सम्पत्ति जिदनता श्राकपक बना देती है जिस पर प्रचलित 
मौद्धिक प्रतिफल प्राप्त किया जाता है ।' भरत यहे सम्पत्ति-कर के विपक्ष में 
एक तक होने के बजाय आयकर का एक ग्रन्तनिहित दोष बतलाता है जो 
सापत्ति से प्राप्त-राशि के एक विश्वेप रूप, जैसे मौद्धिक झ्राय, पर अन्य रूपों 
को छोड़कर ध्यान केद्धित करता है । 


पन-कर के विपक्ष में दिये जाने दाले आयिक तक कमी तो उत्पादक 
उधम पर कर के तथाकथित निरुत्साहित करने वाले प्रमाव को सूचित करते हैं 
पोए कभी करापात के बरदाता से अन्तिम उपभोक्ता ठक छिसका दिये जाने 
भी सम्भावना को सूचित करते हैं। 


(प्र) जह्दा,ँ तक उधम को निरुत्माहित करने वाले प्रभावों हा सम्बन्ध 
है वास्तव में यह तो सच है कि घन पर लगाया जाने वाला कर कोई भी कर 
में लगाने क) स्थिति को तुलना में तो एक निःत्साहित करने बाला प्रभाव 
सदा है। लेविन जैसा कि हम बतला चुके हैं, यद उस स्थिति बी सुसना 
में कम निरत्याहित बरने बाला प्रभाव शालता है जद दर थी इतनी ही सात 
भापरर के रुप में दरदाता से एकत्र बी जाती है। (यह तह हि पूजीपति 
अद आय वो पूंजीगत सामों में बदल कर शायत्र की धोरीगर सबते हैं, 
जेब कि सग्पत्ति-हर के सम्बन्ध में उतनी चोरी शी सम्भावताएं नहों पाई 
जारी है, सम्पत्तिडरर के विपक्ष में घौर आदकर के दक्ष ये कोई उबिठ बा एण 
मरी गाता जा सकता है 





[. पद रु ब्यत्ति, मात सोजिए, एक सोने री विशरासएील लाग के छेव्ह 
रहाणा हूँ घोर इबि बच ठेपरों के गूल्य मे बुद्धि थी धाट्टा हो जाए हैं 
पौर बुद्धि होतो भो है. हो कया ह॒य राचपुच्द शस शाम से (को पूजेटत 
साज बा रूप से लेद है) शौर उध माम में शो उत दर दिवे शामे गए 
लामांध का रुप सेवा है, ऋम्वर कर दब रे है 


2॥0 कराया : एक कंदान्तिक विषेषत 
(६) प्रभागतिक बुशलता के दृष्टिकोग से मई रमरण रखना होगा 

कि सम्पत्ति वा मूल्य बादिए साम वा बाय पे कुछ मिल्‍न तो होता है; सेंकित 
द्वोठा है कि लाभ गौर 


बारतव में इन दोनों को इस प्रथ में निवट का सम्बन्ध 
(वनेवार एवं ब्यादसायिर दिताओी मे 


पाई 


न+किसी तरह थी मौद्िक भाय या लाग प्रदान 
कराधिकारी के ढारा झाय और सम्पर्ति 
जाठे हैं. तो ऐसी स्थिति में व्यवस्था 
श्री । इसका कारण महू है कि जब हम ई 
एव व्यक्ति के पास हितनी सम्पत्ति है तो उमकी छिपाई हुई भाय डॉ भव 
बता लग जाता है। इसी प्रकार से किसी पे इपे 
अवद्य दूँढ़ा । भ्रतः 
द्वारा छिपाई हुई सम्पत्ति को अवश्य दूँढ़ा जा सकता है शक 


या, घन पर बापिक कर के द्विपक्ष में तर्क 
बाधिक र९ बरी 


विद्ञाल मात्री मेँ लाभ होते पर भी 
देशों में भपताया गया है | म हु है 


विशुद्ध धन पर दाविक कर शा 


यदि ऐला नही हो सका तो वह इसे बेच देगा भौर इसके ददले में झौर कुछ 

लेगा (इसका एक मात्र भ्पवाद भ्रहस्तान्तरणीय सम्पत्ति है जिसे उसका 
स्वामी हस्तान्तरित नहीं कर सकता है) । यदि किसी सम्पत्ति से मौद्रिक झाय 
हीं मित्रती है तो इससे या तो उसके स्वामी को बरावर की काल्पनिक आय 
(990० गा0०७८) मिलतो हैं. अथवा यह इस भाश्ा से रखी जाती हूँ कि 
इससे भूल्य मे कुछ वृद्धि हो जायगी यह वात इसके घारक के लिए इसे 
कम-से-कम उस तम्पत्ति जितना प्राकपंक बना देती है जिस पर प्रचलित 
मौड्धिक प्रतिफल प्राप्त किया जाता है ।' भरत. यह सम्पत्ति-कर के विपक्ष में 
एक तक होने के दजाय आयकर का एक अन्त्निहित दोप बतलाता है जो 
सम्पत्ति से प्राप्त-राध्ि के एक विद्येप रूप, जैसे मौद्रिक भाय, पर बन्य रूपों 
को छोड़कर ध्यान केच्धित करता है । 


घन-कर के विपक्ष में दिये जाने वाले आधिक तक॑ कभी तो उत्पादक 
उद्यम पर कर के तथाकथित निरुत्साहित करने वाले प्रभाव को सूचित करते हैं 
भोर कभी करापात के करदाता से अस्तिम उपभोक्ता तक खिसका दिये जाने 
की सम्भावना को सूचित करते हैं । 


(प्र) जहाँ तक उद्यम को विरुत्साहित करने वाले प्रभावों का सम्बन्ध 
है वास्तव में यह दो सच है कि घन पर लगाया जाने वाला कर कोई भी कर 
मे सगाने की स्थिति को पुलना में तो एक निरत्साहित करने वाला प्रभाव 
लता है। लेकिन जैसा कि हम दतला चुके हैं, यह उस स्थिति की तुलना 
में कम निरुत्साहित करने वाला प्रभाव डालता है डब कर की इतनी ही मात्रा 
आयकर के हूप मे करदाता से एकत्र की छाती है। (यह तक हि पूंजीपति 
अब आय को पूंजीगत लागों में बदल कर भायकर वो चोरी कर सबसे हैं, 
जब कि सम्पत्ति-कर के सम्बन्ध मे उतमी चोरी की सम्मावनाए नहीं पाई 
जादी हैं, सम्पत्ति-कर के विपक्ष में भौर आयकर के पक्ष मे कोई उचित बारण 
नहीं माना जा सकता है। 





क कक्त न लक पा फू पंप दि एक व्यक्ति, मान लौजिए, एक सोने भी विकासशील छान के शेयर 
रखता हूँ भौर श्रति वर्ष ऐेयरों के मूल्य में वृद्धि की झाशा वो जादी डे 
प्रौर बृद्धि होती भी है, तो कया हम सचमुच इस लाभ में (जो पूजोगत 
गम भा रूप ले लेता है) और उस लाम भे जो उन पर दिये झाने वाले 
सामरांश का रूप सेता हैं, अन्तर कर रूवते हूं? 


22 कावार : हु सैदालिक िएए 


(धो वह विवार चुटियर्ण है हि. गयरिलिरग वा भार बाजुकर्यो 
के भर ही भाँति ही सिगशाशवया दृाश जा रक्षा है फैवल एस ि 
महू कर पूजी है मृध्द पर संगायों जाग है. चाहे एुती का बुए भी £8॥2॥ 
क्यों मे हिया शाय इसे कूर में दिभेशामद इमारत की की होती हैं गिरे 
हारा ही कशाात को सिंगारता घम्मर हों बहता है। बाधा मैं हग्पर्ति पर 
मोदिव हर के भार को सियदाने की राग्मावता माय पर इतने ही करी 


तुम में कापी दस होती है * 


प्राय यह बढ़ा जाता है रि ब्रशासतिक दृर्टिकोश में बायिक सम्पर्तिं* 
गर मिम्ग बारधों गे बए-विर्परिय की विशेष संमस्याएँ प्रस्तुत दठा हैः 
(घ) सापत्ति दे सप्मे हवामियों का ' पता सगाने” की 4 दिताइयाँ, और (ध) 


मूल्यांकन जी बठिनाएयाँ । इस बहसुओं पर दुए विग्ठार में नोजे चर्वोंठी 
जाती है। 


“बता लगाने” की समाया :--गर्म साध बदलाने एएं छिपाने की 
समस्या ने राम्बस्ध में वास्तव मरे यह स्मरण रखता होगा कि एक व्यक्ति 
की सम्पत्ति वा “पता लगाने” का उसकी घाय का “पता लगाने” से गहरा 
शाम्यग्प होता है । यदि सम्पत्ति छिपाई जा सकती है तो आय भऔ छिपाई वा 
सबती है. यदि आय वा पा द्वोता है तो धाय के पीछे होते वाली सम्पत्ति 
का भी पता लगाया जा सकता है । भता वाधिक सम्पत्ति र के साई ब्र 
देमे से पता लगाने वी दृष्टि से जो समस्याएं पहले ही प्रायक्र के जीरग 
उठानी पड़ती हैं, उमसे कोई बहुत ज्यादा अतिरिक्त समस्याएं उर्तन्न 
जाती हैं । इसके विपरीत, करदाता पर उसके बुल विशुद्ध घन और 
आय का वायिक प्रविवरण भेजने का दायित्व डालने से झायकर की चोरी को 
रोकने मे काफी मदद मिलती है, ठीक उसी तरह जैसे कि आयकर क्के 
से वापिक सम्पत्ति-कर की चोरो को रोवने में मदद मिलती है| इस प्रथा 
प्रध्याय मे बतला चुके हैं कि यदि एक व्यक्तिवः बरदाता को उसके व्यक्तिगई 
मामलों का व्यापक हिसाव देने के लिए कहा जाता है---दर्ष के प्रारम्म में 
अंत में उसकी परिसम्पत्ति वी स्थिति; उसको प्राप्त 
और उसका वैयक्तिक सर्चों एवं विनियोयों के बीच उपयोग 
मंद को छिपाना बहुत मुश्किल हो जाता है क्योंकि लिए खातों की 
मिथ्या बवाने में एक तरह का मेल बेंठाना पड़ता है । इंधके लिए झावश्यः 
दर्ते यह है कि दोनों करों वा विर्धारण छुवं प्रशासन एक दूसरे मे गहरा जुडे 


नहीं हो 
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इज होगा चाहिए । करन-निर्धारण का कार्य एक ही व्यापक प्रविवरण के 
आपार पर एक ही कर-अधिकारी के द्वारा किया जाना चाहिए । 


यहाँ पर कहने का भाशय यह नहीं है कि वाधिक घन-कर का (प्राय- 
फ ज्यादा) प्रशासन कुच्चलतापूर्वक किया जा सकता है (अर्थात्‌ केवल 
सीमित मात में हो छल से कर की चोरी करके) झौर इसके लिए सम्पत्ति के 
स्वामित्व के पजीयन एवं नियन्त्रण की वतंमान पद्धतियों मे काफ़ी कडाई लाने 
की प्रावश्यत्तता महीं है । इस सम्बन्ध मे सबसे प्रधिक महत्वपूर्ण सुधारों का 
वर्णन नोचे किया जाता हैः 


कर (प्र) चूकि इस समय शहरी सम्पत्ति के सम्बन्ध मे नगरपालिका के 
राई दोपपूर्ण एव अपूर्ण माने जाते हैं, इसलिए स्थानीय वित्त-जांच-पमिति भरे 
सिफारिशों के अनुसार अखिल भारतीय आपार पर दाहरी सम्पत्ति के पूषी 
मनाने एढ॑ मूल्यांकन करने के लिए एक केस्द्रीय रिका्द कार्यालय स्थापित करता 
ज्यादा उचित हाया । 


(आ) प्रत में पुछ-इुछ ऐसा ही ग्रामीण एवं हतिएा शापात के 
सम्बन्ध में भी करना दाएनीय होगा । लेश्न इसमें निरगंदेह स्‍पयो आर 
समय लगेगा घौर इस प्रवधि में ग्रामीण रिशाहों पर भरोताहिया। बाधा 
भाहिए जो मेरी रामझ में कम हे दम ैर-्शमीहारी होरों मै शो ११) 
भ्यौरेवार हैं, और उनसे हृषि के निए प्रदुत्त भूत धौर भरवनति्वालि कै लिए 
अयुक्त भूमि में घंचर भी किया जाता है। (यहाँ पर पहं भी (जर्च सरलता 
होपा हि द्राणीण सम्पत्ति का एक बढ़ा भाग शाभरत एन न्‍्यत्तिषरों के थाव 


होगा शिनकी शुतत सम्पत्ति पृ वी उसे _, , + ही गीजे होगी यो धपभगतया 
इरकेतिए गुमाई गई है)... है 
३ 

(कक जहो तर काप ५ में दिविशेध बा धन 

#: अर रिचर बी श९४/न 


है, बोरे , - 





हें दिये जा भरने है । बह 
£ बहु शरीकार बा किम 
फोके झप दें हथे बाइम 
५ इदुषाणा है [4 दाद बल 
5 बाण] है हो कच्पमियों दे 
री ) ह) हऐेह अर्दाओ (पर 


नव कशाजत ढ़ पैड विद 


हाप मैं बते नागर मत कै कैन रवा गियें ही कोड हेस्पापों औ मभौ शातित 
(हद हा बह दी है विंतरे साभी में गदर का बुरीवत हितों याद है। 


(६) सर्व बतीपरतिरों के शाकाप में डिटेत की जगी स्याहपा डॉ 


अवाता ही पचित हो पंधरे ही समर गर्शारी नयी कै स्वारमियों 
का [जि औैई हे दाग शदिद्रिधता किशाजर तह, धौर स्वामि के दौरतरारों 
भा भी मैगी शा ई में रजाउमत (ऑडीपन) हि्रा जाता बादिएं जिंग तर में 
ह# घाय शग्पति हे चरविर्तों हा हिया जाता है। मार्त में 
बिभुतियों पर स्थार वुधनों के दया जाग है और दीाटरग प्रवियू्तियों 
को पीठ पर कोरी बेधास सेही दिये जाठे है वूपतों को तहदन्शाणि कै 
लिए अएुव कुएं गमस मरेमान अधिमृंदियों को रजिस्ट्ट दिस ही प्रति" 
मुवियों मे डिविमय कएा पूर्णतया गरम होगा । 

(5) दाद स्टॉड मसौसती भोर प्सास्ट के साइस्प में समशयाएँ 
उसे बोई भिप्न रद्वी हैं. जिसेरा हुये पहले ही प्रायकर के प्रश्माउत में सामना 


करना पड़ा या । 

(ऊ) सभी विस्म गो सम्पत्ति के लिए मैंने छठे ग्रध्याय में गे सुम्ाक 
दिया है कि बेतामी धारण (एटावगय 8०4) अपवा 
(४३८८७) अपवा नामडद व्यक्तियों के नाम स्व होने वाली सम्पत्ति के सम्बन्ध 
में साभवारी स्वामित्व 0९एशीटॉंगो ०व्या८टा॥ए) वीं अनिवार्यतः 
जाना झायबर और घन-कर दोनों के डुशन प्रशासन के लिए आवश्यक होता 
है दे घट बंग बे बी ही यशपाल ॥ ऐसा सर्वश्रेष्ठ दंग से तभी हो सकता है जब कि माममात्र के धारक 

], ब्िदेल में कम्पनियों के स्टॉक व शेयर एंवं सरबारी प्रतिमूतियों के 
के लिए ठीक उसी तरह से एक हस्तान्तरण-दस्तावेज क्की 

आवश्यकता होती है जिस तरह से कि एक वास्तविक सम्पत्ति के हस्ता- 
स्तरण के लिए होती हैं। छ्षेयरों के हस्तान्तरण के मामले में इससे 


विचार तें भारत में केवल 
हस्तान्तरण-दस्तावेज (धारा 
इस बात के लिए कोई 
यह प्रणाली अ्िदेंग बरी भाँति स्टॉक और छेयर और 
सरकारी प्रतिभूतियो परों पर गयों नहीं साहू की जाती है 
0 ह 


८८४) भरने की रूजरत पडती है। 
मूलभूत कारण महीं दिखलाई , - है 
हा 
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इस बात के लिए एक घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर करने के लिए कहा जाय कि 
वह एक लाभ पाने वाला स्वामी है, भथवा केवल एक बेनामीदार, आदि हैं, 
और ऐसे घोषणा-पत्र की सम्पत्ति से सम्बन्धित बाद की दीवानी कार्यवाही के 
दृष्टिकोण से पूरी कानूनी मान्यता होनी चाहिए + 


पृल्पॉकन की समस्या (३९ ए7०छात्य ७ एत्राण्शाव्त) 

मेरे विचार में सर्वश्रेष्ठ पद्धति यह होगी कि हिसाव-क्ताव के साधारण 
नियमों का पालन किया जाय झौर सम्पत्ति की प्रत्येक विशिष्ट मद का उसके 
बिकने तक मूल्यांकन इसके “बही-मूल्य” के भाघार पर किया जाय | व्यवहार 
में इसका भाशय यह है कि जब छुरु में एक खाता खोला जाता है तो सम्पत्ति 
की सारी मदों का भूल्यांकन उस चाक्षू मूल्य पर किया जाता है जिसे लागत 
के रुप भे खातों में ले जाया जाता है भौर उस लागत पर उनका मूल्यांकन 
उस समय तक होता है जब तक कि सम्पत्ति बित्री, उपहार, अयवा वसीयत 
के रुप भे हस्तात्तरित नहीं हो जाती है (केवल उन मामलो को छोडकर 
जिनमें राजस्व-विभाग मूल्य-हास फी इजाजत दे देता है भौर उनका मूल्यांकन 
लागत में से उस समय तक का मूल्य-हास॒ घटाने के बाद बचने वाली राशि 
के आधार पर किया जाता है) । भ्रत' सम्पत्ति का मूल्याकव निम्न दिश्याप्रों 
में किया जाना चाहिए: (पम) छुद्ध में जब कर लाश किया जाता है भौर 
चैयक्तिक खाते खोले जाते है; मोर (प्रा) बाद में जब सम्पत्ति का हस्तान्तरण 
बिक्री के प्रलावा भौर किसी विधि से दिसी भिप्न ब्यक्ति को क्या जाता है। 


सम्पत्ति के प्रारम्भिक भूल्मांकन की जिम्मेदारी करदाता पर द्वोगी 
जिसे सभी मदो का मूल्य चालू बाजार-मुल्य पर प्रावने के लिए बहा जायगा। 
यदि राजस्व-विभाग मूल्याकन मी एक विज्येप मद पर आपत्ति उदाता 
है तो इसे करदाता से यह पूछने का अधिकार होना चाहिए कि बहू सम्पत्ति 
को विवादास्पद मद वी अपनी रिडर्द बोमत बतलावे। कर के प्रयोजनापं 
बाज्ार-पुल्य के बदले मे बह रिजर्व क्रीमत स्वीकार कर लेनी घाहिए॥ यदि 
राजस्व-विमायष बी राय मे क्रदाठा के ट्वारा सुझाई गई रिजे कोमत फिर 
भी सम्पत्ति के वास्तविक धघालू दाजार सूख्य से कम होती है तो बह बेख्द्रीय 
लोह-निर्माण दिमाय (०.६७०.७०)२ को ऐसी ही सखसाइ दे सचसा है। ऐसा 
करने पर शोक-निर्माण-विभाव बरदाता के ही रिडर्य यूस्य पर सम्पत्ति को 





]. अपवा और कोई दिभाग जिसे सरकारों रम्पत्तियों जो देखमास करने 
हे का काये सोपा घ॒वा है। 


कै 


् 
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ले सकता है। इस भ्रकार जो करदात्ा जानवूक कर अपने प्रविवरणों में धम्पत्ति 
का मूल्य कम दिखाते हैं उन्हें वाजार मुल्य के लिए भपनी ही रिड॒र्य कोमत 
को भ्रतिस्थापित करते छा सतरा उठाना होगा जिसके फलस्वरूप उन्हें प्रचलित 
बाज़ार मूल्य से श्रधिक मूल्य यर कर देने की सजा भुगतनी पड़ेंगी। यदि 
उमन्रकी रिजर्व कीमत वास्तविक बाजार मूल्य से कम भी बतलाई जाती है तो 
उन्हें यह खतरा उठाना पड़ेगा कि उश्च कीमत पर सरकार उठी सम्पत्ति 


को “ख़रीद लेगी” 


केन्द्रीय रेवेन्यू या राजस्व बोर्ड (0,8.2.) के प्रन्तर्गत केन्द्री य-मृत्यकिनर 

विभाग की स्थापढा और साथ मे श्रादेशिक और उप-दिक्षिक मूल्यांकन 
कार्यालयों की भ्रावश्यकता इसलिए होगी कि करदाताभों के द्वारा दिये गये 
सम्पत्ति के मुल्यांकयो की जाँच की जा सके । (शेयर बाजार में जिन हटॉंह वे 
शेयरों का भाव बतलाया जाता है उनके सम्बन्ध मे यह समस्या उत्पात नहीं 
होती है, बल्कि यह मुख्यतः भचल सम्पत्ति के सम्बन्ध में होती है।) यह गुस्यतया 
सम्पत्तियों के प्रारम्भिक प्रुह्यांकत कौ जाँच के लिए प्रावश्यक होगा धौर 
साथ में निःशुल्क भयवा भर्दद-निःशुल्क हस्तान्तरण (उपहार, उत्तराधिकार, 
आदि) के मामलों मे मूल्यातन वी जांच के लिए भावश्यक होगा जहाँ पृश्यौरत 
की भ्रावश्यकंठा एक तरफ ठपहार-कर व पूजी-लाभ-कर के लिए और दूरी 
तरफ से ह्वामियों के हाथों में वाविक घन कर के लिए प्राप्ति फे मुं्यों 
है बल अर कमी: 30465 2 7 962: सिलह 427 कल 2 कप: अपकर कम 

. मेरी समझ में शायद ही ऐसा कोई देश होगा जहाँ यह प्रणाली बारतद 
में प्रपघलित हो; लेडित प्रायः यह गुमाव दिया गया है (उदादरण के 
लिए, भषम मद्ायुद्ध के बाई डिटेन में वृजो-धुरुक के विवेघषन के सम्बन्ध 
में) हि कराघात के उद्देश्य के लिए सम्पत्ति के मूड्यारन की समस्या 
कभी प्रभावपूर्ण ढंग से दस बी जा सपदी है जबकि शम्पति के भृह्याकित 
की जिस्मेदारी ध्रूणेतया करदाता १₹ डाली आय और रारकार विवाद 
दी स्थिति में करदाठा के स्वयं के मूच्यारन पर सम्यत्ति को आाप्त करने 
का अधप्रिकार रखे । 

2. सिटित में घल्रेंशीय रेवेस्यु ओडे हे तीजे ढखीय सूस्याइन-कार्यालय 
सम्दत्तितीं का मुप्याडव सम्पशन्दर हुंत स्दाम्यन्युक्क दोनों दे लिए 
कपओ है और इसे धद स्थातीय करों के हिए यहस्‍क मूर्ति बे इमारतों 
शो दूरी जगाने एुएईं इसका सुरदाइग डाले ढा अपिसर भी दे दिया 

४ 


यरा है । 


शो 
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में संधोधद करने ह 
"न करने के लिए होती है। यहाँ पर जिस प्रणाली को सुक्राया गया 


हे रे प्रत्येक सा के हस्तान्तरण पर पूंजी-लाम-कर लगाया जाता 
का सके अतिरिक्त सभी नि.शुल्क हस्तान्तरणों पर पश्राप्तकर्त्ता से 
दूप्ि किक ढिया जाता है। सम्पत्ति पर वापिक कर के उद्देश्य की 
दर गत भूल्य वही मूल्य होगा जो नि.शुल्क हस्तान्तरणों के मामले मे 

॥र एवं उपहार कर के लिए स्वीकार किया गया है और झन्य 


सौदों के च 
दो के सम्बन्ध मे विक्रय व क्य-लागत की वास्तविक राशि के बराबर 
होता है ॥ 


न पल 8 5 3 3 5 अपन 
. यदि समस्त सम्पत्ति का मूल्याकन प्रचलित बाजार मूल्यों फे स्थात पर 
'कितावी भूल्यो' से किया जाता है तो इसका पाद्यय यह निकलता है 

हि वापिक कर के दृष्टिकोण से सम्पत्ति का मूल्याकन इसके प्रधलित 
याजार मूल्य से 8-0 वर्ष पीछे रह जाता है। यदि हम यह मान सेते 

हैं कि सम्पत्ति के मूल्य में दीघंवाल में 3;; की औसत चक्रवृद्धि दर से 
बढ़ोतरी होती है तो इसका आशय यह होगा कि बर एक ऐसे आपार 
पर लगाया जायगा जो शौसत मामलों मे एवं कई बर्षों में प्रचलित 
शाज्ार मूल्य के लगभग दो-तिहाई के बरावर होगा। वास्तव में दरों गी 
उपयुक्त सारणी का निदथय करते समय इसका ध्यान रखा जाना चाहिए! 
8-0 दर्षों के प्रवर का झनुषान विम्त विधि से सथायां जाता है। यदि 
सम्पत्ति का मृत्यु के अलावा और किसो तरह से हस्प्मग्तरण हीं होता 

है तो किसो भी एक समय में खग्पत्तियों का घोसत कितागी यरूस्य धाषी 
पोढ़ी पूर्व के आासू मूल्यों के बराबर होण ओर चूंकि एक थोद़ो 25 बप 
शी होती है, इसलिए झौप्ठन 2.5 दर्ष बा डिसिस्ब (०४) पड झाठा 

है | इसमें सभी दिस्म शी सम्पत्तिरों क हस्तान्तरदों * कारध कय- 
दिक्रप एवं एुरु जोवित ब्यक्ति से दूसरों को दिये जाने शाले उपहार 
(फटा-होच्छड ६00) के जरिए घोर को बसी बरने को शरश्यपटा 





! 


लकन हर 


9 


है. 
वेयक्तिक खच-कर प्रोफ़ेसर तिकौलस केल्टोर 


था कि अन्य प्रस्तादित युवाएों 
कर लगाया जातों चाहिए 
7 आता (या सता 


62. प्रपम अध्याय में यह सुम्धया गया 
के शाप वैपक्तिक शर्ष पर एक भारोही मा प्रमामी 
और धाय बार की अधिवतम दर घटाकर एक झपये में 
सहित 45%) कर देनी बाहिए । इस प्रकार इन प्रह्ठावों का प्रमाव यह 
कि वैयक्तिक आय पर प्रधिकर की प्रवेक्षाइत ऊँची सोमापों के 
वैयक्तिक सर्च पर एक भधिकर लग जायगा। इस भ्रध्याय को सह्ेश्य इन 
प्रस्तावों को और भी विस्तार से समभाना है भौर साथ में ुछ ऐसी प्रापत्तियों 
पर विचार करना है जो भारत में वैयक्तिक छर्च वर के लागू करने के विषय 


में उठाई गई हैं । 
! सामान्य घारणा 

63. मैने प्रपनी पुस्तक * में वैयक्तिक खर्च-कर के पन्न में स्यार्य और 
प्राधिक आवश्यत्ता-दोनों के प्राधार पर ईछ हस्तार से चर्चा की है भर 
में यहां पर उसके सामान्य तक को दोहराना नहीं चाहता हूँ। मैंने 
पुस्तक में जो प्रस्ताव दिये थे उनके विदद्ध में मारत की विश्येप परिस्थिति में 
जो मुख्य तक दिये गये हैं उनका उल्लेख मीचे जिया जाता है : 

(अ) आय के बर्तेमान करों के बावजूद कऔ खर्च-कर लागू कई देना 
व्यावहारिक नहीं होगा क्योंकि यह कराधान को बहुत कठोर बना देगा । 

(आ) आय पर कराघान के बदले में खर्च पर कराघात का करते 
का आशय यह होगा कि बचतों को कर से छूट मिल जायगी जिससे धनिर” 
दर्य के पास संचय को काफी प्रोत्साहन मिलेगा और सम्पत्ति के स्वामित्व ही 


केद्दीयकरण भौर भी बढ़ जायगा । सदि सम्प्िन्कर सम्प 


की प्रबृ्ि को रोकने के लिए लगाये जाते हैं तो. बदसे में, के 
करते कै ब्वल बेब पक्का करने के सम्बन्ध में खरचु-कर के लाभ समाप्त हो जायेंगे + 
ख्षाब्ण 5 पए्फ्शं०, 8: है 








कि 0 (०4०० 
सु 
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न 0 आयकर की भपेक्षा ख्च-कर प्रशासकीय दृष्टि से अधिक जटिल 


के हे चुके इषियत आय में से किया गया खर्च कराधान से मुक्त रखा 
१28 इसलिए लोगों को इस बात के लिए प्रोत्साहन मिलेगा कि वे अपने 
का अधिकतम भाग भपनी कृपिगत भाय में से किया हुआ बतलादें : 


मिल मेरे विचार में यह तो स्पष्ट कर दिया जाना चाहिए कि यद्यपि 
बा ि कप से अधिक उत्तम होता है, क्योंकि एक तो 'ख्च' कराधान के 
गर के रूप में “प्राय” की बनिस्वत ज्यादा कड्ाई से परिभाषित किया जा 
सकता है, और दूसरे 'खर्च' 'आय' की भपेक्षा करदेय झमता का ज्यादा घच्छा 
0९% है, फिर भो आयकर भौर खर्च-कर दोनों को साथ-साथ रखने में 
निहित दोष नहीं है। यदि हम यों भी तर्क करें कि राय पर बतंमान 
कराधान आय ओर अधि-करों की ऊँची दरों पर प्रभावपूर्ण ढग से लाए किया 
जाता है, तो भी ख-कर के लागू करने को उचित ठहराया जा सकता है, 
ददतें कि भाथिक कारणों से वैयक्तिक खर्च पर प्रतिबन्ध लगाने की झावष्यक्तां 
भौर वह प्रतिदन्‍्ध भाय व सम्पत्ति करों मे और वृद्धि करके प्राप्त 

नहीं किया जा सके । यदि आय भौर सम्पत्ति पर काफी कड्ााई से कर लगाया 
जाता है और संचित धन में से किये जाने काले ख्च॑ पर कर नहीं सगाया 
जाता है अथवा इस पर रोक नही लगाई जाती है, तो इसवा प्रभाव बेवल 
यह होगा कि पुंजीपति अपना जीवन-सतर कम करने के बजाय अपना धन 
स्पय॑ में हो मष्ट कर देने के लिए प्रोत्साहित होंगे ।! मैंने पिछले प्रध्यायों में 
पह तक पस्तुत किया था दि' यदि आय पर सगाये गये करों को प्रशावपूर्ण ढग से 
लागू किया जाता है तो आय परबराघात की वर्तेमान ऊेंरी सोमात्त 





4. इसके अलावा, ऐसी फिजूलखर्जी साभ में दृद्धि गरके पूजोपति शर्त 
भ्राप भौर बचत में कमी बरने से ऊचे कराघान के प्रभाव को पिटा देती 
है; यदि समुदाय का दिवियोगन्8ध्ष दिया हुए है तो आर घोर शर्म्पत्ति 
पर करों का वास्तविक भार पूरीएति-वर्य दर उसो सोमा शक पढ़ खकता 
है जिस सीमा तक हि इसके फलस्वरूप उस दर्य वो धर्च शरने को प्रगुत्ति 
घट जाती है। इस प्रषप्रार शर् को प्रोत्साहित कररने दह कर-प्रदामी 
शनजान में ही बरों का भार लाधादंद बरने शाले बगे (समग्र झुप से 
लिरे जाने पर) से समझ दे पम्प बर्दों दर सिसझाओे दे सशायर विद 
होती है ३ 
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इसे का गललियानी सकियों स्ाकद्ार वर और भी हानिकारापश्यर 
80 यार उतही बबर शबश नियोध करने जी वेशशापों पर)। यह 
ह्प्प हि है प्रभाव बढु7 हुए दान दिये जाते है, बपोहि बस्जगाली में वाड़ी 
जड़े झिठ हो) हैं जियहे कारभ जओोखिस-पुजी डे स्वामी कस्मुस्न शाम धालत 
इर को) हैं और कर-युतगा शवों में ये ढूजी साबित कर पते हैं, गराबात 
की पर्गधाग प्रणाधी के रिफ में दत तह है, मे. हि सर्च-कर के विश में । 
अपरश गह है कि यरि ये 04 बह कर दिये जाते हैं. (अर्थात्‌ सभी पूजीगत 
ज्ञा्मों भादि पर भी उसी हरह ढर सगने सगता है जिए तरदू हि शाय पर 
भगाए है) हो शीप्र ही पह हाट हो जायया कि माय की ये ठँची सीमान्त 
दरें गायम गढह्टी रखी जा सकेगी । अतः यदि झारोहदी कराषान को अम्रावयूर्ण 
एए मिषक्ञ रसाना है तो एक शीमा थे परे यह आय के भाणर पर वहीं 
अहिडि बैउल सर्ष के आपार एर हो सगाया जाता चाहिए 


65, यह १दता भी प्रतत होगा कि सम्पत्ति एर कर साई करने मे 
(दाद यह धन पर कापिक करके रूप में शा म्प्रदा-कर, अथवा सामान्य 
उपहार-कर के रूप में हो) ब्यय-कर के स्पय ढ़ो सीमित करने वाले लाभ 
प्रिद जायेगे । इसके विपरीत, वेयक्तिक सर्च-कर के लाश हो जाते से घतिक 
वर्ग की ख़च॑ करने एवं बचत करने की आदतों पर इन सम्पत्ति करों के 
ब्रैरणाहारी प्रभावों पर रोक लगेगी। एक आरोढी खर्च-कर यद्यप्रि वड़ी पन 
राशि बेः संचय की दर में तो वृद्धि कर सकता है, लेकिन भ्पने भाष में वह 
उच्च वर्गों के जीवन-स्तर में श्रमावपूर्ण कमी कर देता है । सम्पत्तिकर संचय 
की दर को तो कम कर देते हैं लेकिन ये ख् को थ्रोत्याहित करते हैँ । झतः 
दोनों किस्म के करों का मेल प्रत्येक के अच्छे हभ्रावों को ग्रिदाते के बजाय 
पविक-्वंगें के जीवने-स्तर एर प्सावपूर्ण तियख्वथ को सम्भव बसा देगा और 
साथ में सम्पत्ति के भ्रधिक सम्राव वितरण के दीघंकालीन समाजवादी उद्देश्य 
का भी परित्याय नहीं करना पड़ेया । 

66. यद्यपि सर्च-कर का संचालन वर्तमान आयन्कर की सुलवा में 
अशासनिक दृष्टि से ज्यादा कठिन होगा, लेकिन यदे भायकराधान की एक 
व्यापक एवं प्रभावपृर्ण अगाली के संचालन छे ज्यादा कठित नहीं होगा । शाह 

विषयेत दैर्णतिक बराधान की देसी अदाली में जियमें भाप (पूजीगत लाभ 
हर सससालि दोगें पर कर लगे हुए हैं, छ्चन्वर के यामित्र कर लिए 

ते से कर पी पोरी गो हा में काफी रफूनियत हो जायगी हे देसा धंधतः 
के कह होगा हि सर्व शिवेप छौदों को छिपाने के यसवत्थ में विभि 
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दरों के दीच हितों का विरोध उत्पत्न वर देया (जब कि वर्तमान व्यवस्था में 
यह सम्मंव है कि एक सौदे से सम्दस्धित दोनों दलों वा समान हवित इस बात में 
हो कि एक विशेष सौदे के मुल्य को या दो पूर्णदया छिपा लिया जाय अथवा 
उसे कम करके बतलाया जाय), झौर पंश्त. इसलिए भी होगा कि एक विशेष 
प्रवधि में वेयक्तिक कार्यों पर व्यय वी गई घन-राधि का हिसाब देने की 
आदश्यकता के कारण एवं साथ में प्रवरधि के प्रारम्भ एवं भ्रत में देयक्तिक 
विश्ुद्ध धन के तलपट को प्रस्तुत करने के दायित्व के कारण करदाता प्राप्त 
राष्रियों को पूर्ण रूप से बतलाते के लिए बाध्य हो; ठीक उसी तरह जिस 
तरह कि चालू प्राध्तियों एवं ब्यय का पूरा प्रविवरण देने को आवश्यकता 


करदाता को पूंजीगत प्रिरम्पत्तियों की सम्पूर्ण जानकारी देने के लिए बाध्य 
करती है । 


67. भ्रह भी स्मरण रखना होगा कि जो वैयक्तिक खर्चे व्यावसायिक 
सर्च-खात्तों अथवा नकद की बजाय भस्तु रूप मे दिये गये लाभो से पूरे किये 
जाते हैं उनकी समस्या तो पहले ही झायकर के झन्तगेत उत्पन्न होती है। 
जद एक बरदाता पर वैयक्तिक खर्च और आमदनी दोनो का विवरण प्रस्तुत 
करने का दायित्व होगा तो आयकर की चोरी के ऐसे मामलों का पता लगाना 
अपेक्षाकृत सुगम हो जायग्रा वयोकि ये मामले वैयक्तिक खर्च के भग्वगंत 
दिखलाई जाने वाली अत्यधिक नीची रा से स्वत भ्रगट हो जायेंगे । यह 
स्पष्ट है कि खर्चे-कर लागू करने से स्‍क्‍्लाय-कर प्रशासन-कार्य बहुत ज्यादा 
प्रभावशाली भी हो खायया । छिसी व्यक्ति के लिए यह तो सभ्भव हो सकता 
है कि बहू अपने ख दए भाग भपनी प्राप्तियों के उतने ही भाग को छिपाकर 
प्रषवा स्वय के ख्ों के कुछ भाग का भुगतात किसी दुसरे से करवा कर 
(अपने व्यावसायिक नियोक्ता झथवा किसी मिन्न भ्रयवा नीची प्राय बाले 
प्रपने कसी सम्बन्धी से) छिपाले, लेडिन महत्त्वपूर्ण बात यह है कि णह। 
करदाता के द्वारा प्रविवर्ण में बतलाई जाने याज्ो स्वयं के छर्च की राधि 
उम्रक्ने जीने के दंग से स्पप्टत: बेमेल अ्रतीत होती है बहां तक इस सरह से 

छिपा सकना सम्भव नहीं होता है । 


झेरः दिलार है कि ध्रायदर प्रधिकारियों दा भनुभद इस बात को 
अमॉबित करेया कि हिसो भी म्यक्ति के ख के सम्बन्ध में बाह्य सद्षाणों से 
कापी निरिच्रत ढग से धनुमान खयाना तो सम्मव नहीं होठा है, लेकिस पर्याप्त 
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मिश्चितता से ऐसा भ्रवश्य किया जा सकता है।' एक व्यक्ति जिसके कई 
मकान, बहुत से चौकर-चाकर एवं कई कारें हैं. और जो प्रायः मनोरंजन पर 
व्यय किया यरता है, वह अति वर्ष अपने वास्तविक व्यय में से बुछ हजार श्षये 
कम करके भले ही दिखलादे, लेकिन उसके लिए यह सम्भव नहीं होगा हि 
बह अपने प्रविवरण में 0,000 €० की राशि बतलादे जब कि बस्तुतः उसने 
50,000 ह० प्थवा (00,000 ह० व्यय किये हैं। लेकित पर्तमान स्यवस्वा 
में वह जिसी भी सीमा तक ग़लत तरीकों से छिपावर प्रपनी आमदनी को कम 
दिखला सकता है, अथवा झपनी आय को पूंजीगत लामों में परिवर्तित के 

करदेय आय में कमी दिखला सकता है अथवा सम्पत्ति वो दृर्टों एवं बर्दो- 
बस्तीं में हस्ताग्तरित करके झधिकर (उण्फुल 0 में कमी करवा सवा है। 


जहाँ तक कृषिगत आम मा सम्बन्ध है संतंधानिक स्थिति तो बर्ष- 
कर के पक्ष में ही प्रतीत होती है। संविधान में खर्च-कर को विशिष्ट रथ हे 
केर्ध प्रथवा राज्यों को नही दिया गया है और न उसमें कहीं पर यह दतपागा 
गया है कि कृषिगत आय में शे किये जाने वाले खर्च पर (जो इपिगंठ प्राय 
से भिन्त होता है) केसर की तरफ से कर नहीं लगता चाहिएँ । अरे 
विचार में वैयक्तिक खर्च पर लगाया जाने वाला कर बैधानिक होता 
सर्च किसी भी स्रोत से वयों नं किया गया हो, भौर इससे शाप्त होते बाली भा 
संविधान की सातवीं सारणी की प्रथम सूची वी ?7 वीं मंद के प्रत्त पृ 
केन्द्र की ही मानी जा सकती है । 
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भारत में विशाल जन-सपुदाय के उपभोग स्वर न्यूनतम स्तर के इतने समीप 
हैं कि मेरे विचार में श्राथिक विकास की बपेशाइत ऊंची दर को बनाये रखने 
के लिए घनिक-वर्गे के उपभोग की प्रवृत्ति मे कमी लाना नितान्त भावश्यक 
जान पड़ता है । सच पूछा जाय तो विलासिताझों वा उपभोग ही राष्ट्रीय खर्च 
का वह भाय है जिसमे पूँछी सचय वी अपेक्षाइठ ऊची दर के लिए साधन 
जुटाने के वास्ते कमी की जा सकती है; भौर बैयक्तिक उपभोग पर लगाया 
जाने वाला क्रमिक आरोही कर इस लद्य को प्राप्त करने की दृष्टि से निस्सदेह 
एक भादक्श साधन माना जा सकता है। 


गा. छर्च को परिभाषा भोौर कर-निर्धारण व झनुफमण की विधि 


(ए0ककजेतंणा ते एड्फु्त॑ा(णर. बएत. (०१०९ त॑ 8$5९5४ण९एई.. जाते 
6800/[09) 


70, कर का वास्तविक भ्राधार--नीचे यह भौर भी स्पष्ट किया 
गया है कि यद्यपि करदाता को सामास्यतया उपभोग पर क्ये जाने वाले 
अपने थ्ययों का विस्तृत विवरण देने की झ्रावश्यक्ता नहीं होती है (बल्कि 
भपनी समस्त प्राप्त-राशियो, विनियोगों आदि, भौर उन समस्त मदो जिनके 
लिए वह छूट चाहता है, को प्रदर्शित करने वाले व्यापक प्रविवरण के पंग के 
रूप में अपने कुल व्यय का हिसाब ही देना होता है), फिर भी इस बर के 
कानूनी आधार के रूप मे तो वेयक्तिक उपभोग (भथवा खर्च) की प्रति दिन के 
काम की एक उचित घारणा होती ही चाहिए जिसमे न केवल वे भर्दे हो जो 
करदाता के स्वयं के खर्च से पूरी की जाती हैं, बल्कि वस्तु-रूप में ध्राप्त होने 
वाले लाभों एवं उपहारों मे से किया गया उपभोग एवं नियोक्ता, मित्र अथवा 
सम्बन्धी के द्वारा भरे गये खच भी शामिल हो, हालाकि ऐसे उपहारों अथदा 
ल्ामों के लिए एक वाधिक छूट को सीमा हो, जैसे श्रति वर्ष 2000 ६० । यदि 
पह कर इस तरह से परिभाषित देयक्तिक उपभोग पर निर्भर करता है तो फम 
व्यय करने को क्षमता रखने वाले ब्यक्तियों आदि को उपहार देकर (ताकि बदले 
में ऐसे व्यक्ति करदाता के खर्चों का कुछ भंश चुत्षा दें) किये जाने वाले रुर 
टालने के प्रयत्न, घधवां अपने निजो बिलों का भुगतान नियोत्ताप्नों मा व्यव- 
साथियों से करवा कर किये जाने वाले बर टासलने के प्रयत्न विल्बुल भी 
सम्मव नहीं हो सकेंगे। वास्तव में बरदातापों से तो वैयक्तिक उपभोग के 
लिए प्राप्त समस्त वस्तुओं एवं सेवाओ के मुल्य पर हो कर लिया जायगा, चाहे 
इनके लिए भयतान बिसो ने भी भौर क॑से भी क्यों म किया हो 
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गधा भरामाग्य सर जँसे धादियों पर, बरदाता शी इच्छा हे प्रतुसार पौत 
र्प प्रयया राध्मवतया देंगे थर्ण की मवधि पर फँताये जा सदते हैं। चूंकि 
एक सारोही या भ्रगामी प्रणासी के अन्तर्गत ऐसे प्रसामान्य स्यय के कारण 
प्रापा होने वाली कर की ए्रट रवतः झगले एवं आगामी वर्षों में करदाता के 
लिए कर मोग्य स्यय मी राशि को वढ़ां देगी, इसलिए इस तरह का फुताव 
करदाता मे दित में नहीं द्वोगा, गिवाय इसके कि यह एक अवधि में उसके 
ह्यय थी दर थो रामात करने में वास्तविक सहायता भव्य करेगा अतः इन 
प्रेणियों में उस तरह के प्रमाण वी प्रावश्यकता नहीं होगी शिस तरह के प्रमाण 
दी प्रावध्यवता ऊपर पैरा 7] में (भ) से (है) तक की श्रेषियों के अन्तर्गत 
सूट की माँग करने केः लिए हुई थी हे 


कर-निर्षारण भौर ऋषम-निर्धारण की विधि 
(१006 ला 855655प्राध्कां हाते 6ढाडठेण्शांगओ 

44. चूंकि इस कर का उद्देश्य खर्च पर तिजी से बढ़ते वाली सीमारतं 
दरों को लगाकर व्यय के ऊँचे स्तर को निरत्साहित करना है, इसलिए भायकर 
की अपेक्षा इस कर में यह ज्यादा झावश्यक होगा कि आवश्यकताप्रों के 
उस प्रंतरों पर ध्यान दिया जाय जो बरदाता के द्वारा पालन-पोषण वियें 
ज्ञाने वाले परिवार के भाकार के प्रंतरों से उत्पन्न होते हैं। भतः आवंकर के 
विपरीत (जहाँ प्रारम्मिक छूट बी राशि के परिवर्तन से कर के दामित्व में बहुत 
मामूलीन्सा झंतर ही आता है) खर्च-कर की दरों में सम्पूर्ण परिवार के कुल 
अर्च की अपेक्षा प्रति व्यक्ति सर्च वी राष्धि के भनुसार बरिवर्तेन होना चाहिए । 
इसका धादय यह है कि तथाकचित भागफल की प्रणाली (१००पंथा 8860 
को प्रपनाया जाय जो भायकर के लिए पहले से ही फ्ाँस में चलन रही है । 
इसके अन्तर्गत एक परिवार के सभी सदस्यों की आय (या खब) को पहले जोड़ 
लिया जाता है, फिर उसे प्रत्येक परिवार के सदस्यों की संख्या के आधार पर 
कई टुकड़ों में विभाजित कर लिया जाता है, भौर प्रत्येक भंश पर अलग 
अलग कर वसूल किया जाठा है। अत्येक बच्चे की आधी इकाई के बराबर 
माना जा सकता है (सद्यपि यह झा उनकी उम्र वर्संब्या के 5 
उद्देश्य के लिए समस्त खर्च 
बी राशि एक विद्वेष वर्ष 
पोँ के व्यय री चरिवर्ती 





]. एक वैकल्पिक विधि यह होगी कि कर के ट्व 
5 को फैलाने की इजाजत दी जाय और कर 
9, के वास्तविक खर्च मी अपेक्षा पिछले बाँच व! 

(पाक्शंण्डो औसत के अनुसार आँकी जाय । 
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बदला जा सच्ता है ।) झड्नी एईं बच्चों के भलावा “परिवार” की धारणा में 
एक संयुक्त परिवार भे रहने वाले अन्य पारिवारिक सदस्यों को शामिल करने 
की इजाजत भी दी जा सकती है. बच्चें कि उनकी प्राप्त-राशियाँ आमदनी 
वे सम्पत्ति कर के लिए परिवार के साथ प्रभावपूर्ण ढग से जोड दी जाती हैं । 
लेकिन ऐसे प्रतिरिक्त सदस्यों को भी उसी तरह से गिनना उचित होगा जिस 
तरह से कि बच्चों में प्रत्येक को पूरी इकाई थे मानकर ग्रश के रूप मे मामा 
जाता है। इसका कारण यह है कि, एक दिये हुए जीवन-स्तर को मान लेने 
पर, समग्र पारिवारिक खर्च में एक परिवार के सदस्यों भे होने वालो वृद्धि 
की तुलना मे अनुपात से कर वृद्धि ही होती है । अतएव मेरा यह सुभाव है 
कि प्रतिरिक्त पारिवारिक सदस्यो वो क्रमशः घटते हुए क्रम में बयस्क इकाइयो 
में ददला ऊुएना चाहिए ताकि जँसे चार सदस्यों के परिवार को तीन उपस्‍क 
इकाइयों के बराबर गिना जाय, सात सदस्थो के परिवार को चार वयस्क 
इकाइयों के दराबर माता जाय और एक परिवार के लिए वयस्क इकाइयों की 
अधिकतम संल्या पाँच रखी जानी चाहिए । इसका भाद्यय मह है कि एक बड़े 
परिवार के सम्बन्ध में कर का न्यूनतम दापित्व जानते के लिए कूल पारिवारिक 
खर्च को पाँच से विभाजित किया जाता है, भौर इस दायित्व का पाँच थुना 
किया जाता है ३ 


75, जैसा कि पहले बतलाया जा चुका है, कर लगाने फी इस विधि 
कौ पूर्व-शर्त यह है कि परिवार के सदस्यों की समस्त भ्राप्तियों, भ्राभदनी दे 
सम्पत्ति का प्रभावपूर्ण ढग से जोड़ लगाया जाना चाहिए । मद्यपि, सिद्धास्ततः 
ऐसा योग (3887८88/807) विचा आय व सम्पत्ति करों पर सागू किये केवल 
खर्च कर के लिए ही प्रयुक्त किया जा सकता है, लेकिन यदि इस तरह के 
जोड़ के नियम वेयक्तिक कराधान की सभी डिस्मों पर समान रूप से लागू 
किये जाते हैं तो बह प्रशासनिकः दृष्टिकोण से स्पष्टतः ज्यादा सुविधाजतक 
होगा । इग्तैड के विपरीत भारत में कर के लिए पति-पत्नी भी आय स्वतः 
नही जोड़ ली जाती है, हालादि कर को ढटालने के विपरीत ऐसी विश्विष्ट 
ध्यवस्थाएँ हैं जो साझेदारी के भण्यों भादि के सम्बन्ध में जोड़ या एकत्रीकरण 





. इसका आध्यय यह है कि यदि एक परिवार मे दो अश्रौढ् ब्यक्ति हैं ठो उसे 
एक भडदेले व्यक्ति की तुलना में जिसका खर्च झ्राथा है दुगुवा कर देता 
होगा, एक विवादित दम्पवि जिसके दो बच्चे हैं. उसे एक प्रदेले ध्यक्ति 
हो तुलना में जिसका ब्यय सपुक्त पारिवारिक व्यय दा एर“विहाई है, 
ठिपुना कर देदा होगा, इत्पादि 3 
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प्रषवा धधामास्य सपे जैंगे शादियों वर, करदाता को इच्छा वे अ्रनुगार पाँच 
यपें प्रयवा सम्भवत़्या दस यर्ण को अवधि पर फआाये था शक्‍ते हैं। चूंकि 
एक आरोही या प्रगामी प्रणासी के अन्तर्गत ऐगे भ्रगामास्य स्पय के कारण 
प्राप्त होने बाली कर की छूट हवन भगमसे शक आगामी वर्षों में करदाता के 
लिए कर योग्य ध्यय को राधि को बड़ा देगी, इमलिए इस तरह का फ्रैलाव 
करदाता के हि में नहीं होगा, सिवाय इगके कि यह एके अवधि में उसके 
व्यय के दर को रामान करने में वास्ठविक सहायता प्रवध्य करेगा अतः इन 
श्रेणियों में उस तरह के प्रमाध की ध्रावश्यवता नहीं होगी जिस तरह के प्रमाण 
की प्रावश्यवत्ा ऊपर पैरा 2) में [प्र) से (६) तक की श्रेणियों के अल्गंत 
छूट गी माँग करने के लिए हुई थी १ 


कर-निर्धरिण भ्ौर क्रम-तिर्षारण को दिपि 
(॥०8७ ० 4६5९$चच्घ९०१ ॥28. 07#00470)) 

74 चूँकि इस कर का उद्देश्य खर्च पर ठेजी से बढ़ने वाली सीमात्त 
दरों को लगाकर व्यय के ऊँचे स्तर को निरत्साहित करना है, इंसतिए प्राथकर 
की अपेक्षा इस कर में यह ज्यादा प्रावदयक होगा कि आवश्यकतामों के 
उन धंतरों पर ध्यान दिया जाय जो दरदाता के द्वारा पालन-्प्रोषण विये 
जाने वाले परिवार के प्राकार के पंतरों से उत्पन्न होते हैं। भतः बायकर है 
विपरीत (जहाँ प्रारम्मिक छूट की राशि के परिवर्तन से कर के दापित्व में देदूत 
मापूली-सा प्रंतर ही आता है) ख्च॑-कर की दरों में सम्पूर्ण परिवार क्लेदुल 
कर्च की अपेक्षा प्रति व्यक्ति खर्च वी रा्षि के भनुार परिवर्तन होना चाहिए! 
इसका भ्राशय यह है कि सयाकणित सागफल ही प्रपाली (4४०८० श्धयगो 
को झपनाया जाय जो भावकर के लिए पहले से ही फ्रॉस में भक्त रही है। 
इसके अन्तर्गत एक परिवार के सभी सदस्यों की आय (या खरे) को बहते बीह 
लिया जाता है, फिर उसे प्रत्येक परिवार के सदस्यों की संख्या के आधार 48 
कई हुकड़ों मे विभाजित कर लिया जाता है, भौर झत्येक मश पर अलग 
अलग कर दयूल किया जाता है! प्रत्येक बच्चे को आधी इकाई कै बराइर 
भाना जा सकता है (यचपि यह भंश उनकी उऊरवे सल्या के बवुतार 
उद्देश्य के लिए समस्त ले 
विशेष वर र 





! 


[. एक बैकल्पिक विधि यह होयी कि कर के उद्दे हे 
को फँलाने की इजाजत दी जाय भौर कर कील्राशि के 
के वास्तविक खर्च की अपेशा पिछले परचि,वर्षोंके हरप * पर कि 


(ह०शोण््ो औौयत के अनसार भादी जाय। ३ है 
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इदजा जा सकता है) स्त्री एवं वच्चीं के भलावा “परिवार” को धारणा मे 
एक संयुक्त परिवार में रहने वाले अन्य पारिवारिक सदस्यों को शामिल करने 
की इजाजत भी दी जा सबत्ती है. बश्तें कि उनकी ब्राप्तन्‍्शशियाँ लाभदनी 
थ सम्पत्ति कर के लिए परिवार के साथ प्रभादपूर्ण ढग़ से जोड़ दी जाती हैं । 
सेदिन ऐसे भ्रतिरिक्त सदस्यो को भी उम्ती तरह से गिनना उचित होगा जिस 
तरह से कि बच्चो में प्रत्येक को पूरी इकाई न माठबर झ्थ दे रूप मे माना 
जाता है । इसका कारण यह है कि, एकः दिये हुए जीवन-रतर को मान लेने 
पर, समग्र पारिवारिक खर्च मे एक परिवार के सदस्यों में होने बाली वृद्धि 
की तुलना में अनुपात से कम वृद्धि ही होती है। अतएव भेरा यह भुमाव है 
कि प्रतिरिक्त पारिवारिक सद्यों को क्रमपः घटते हुए क्रम में वयस्क इकाइयों 
में बदला जाना चाहिए ताकि जेसे चार सदस्यों के परिवार फो सीन वधस्क 
हवगाश्यों के बरावर गिया जाय, सात सदस्यों के परिवार को चार वयस्क 
झवाइयों के बराबर माना जाय और एक परिवार के लिए वयस्क इकाइयों की 
अधिवतम सश्या पाँच रखी छाती चाहिए। इसका प्राशय यह है कि एक बढ़े 
परिवार के सम्दन्ध में कर का स्यूनतम दायित्व जानने के: लिए कुल पारिवारिक 
सर्च को पाँच से विभाडित किया जाता है, भौर इस दायित्व बा पाँच गुना 
किया जाता है। 


75, जैसा कि पदले बतलाया जा चुका है, बर लगाने ढी एस विधि 
हो पू्व-शर्त यह है कि परिदार के सदस्यों की समस्त श्राप्तियों, ध्रामइनी व 
सम्पत्ति गा प्रभावपूर्ण दा से ओोड़ लगाया जाना चाहिए । यद्यपि, सिद्धान्दतः 
ऐसा योग (४६४:८४४४०॥७) दिना आय दे सम्पत्ति करों पर सागर ढिये बेवल 
रच बर के लिए ही श्रयुक्त डिया जा शबता है, लेकिन यदि इस हरह के 
जोड़ के नियम पेयक्तिफ कराघाते बी सभी रिस्मों पर समान रूप ते शाम 
हिये जाते हैं हो वह प्रशासनिक दृष्टिकोण से रपप्टतः ज्यादा सुविधावजनप 
दोगा। इस्नेंट के विपरोत भारत सें कर के लिए पदिन्परती वो आय रवतः 
सही जोड़ सी जाती है, हालोति दर को टालने के विपरीत ऐसी विधिष्ट 
भ्यवत््पाएं है जो सामेदारी के ध्र्षों पादि के सम्बन्ध से जोड़ था एपजीप रण 





॥. श्सत्ा आशय सटे है वि झदि एवं परिवार यें दो होड़ ब्दत्ति हैं हो उसे 
एफ भरेले ब्यक्ति वो तुरता में जिसका श्र धाएा है हृगुरा कर देदा 
होगा, एड दिशाहित दग्पदि शिछके हो डरे हैं, टसे एड प्रेते ध्यति 
बी हुतता से शिसह्ा ब्यय मुक्त परिदारिक ध्यर बा एश-दिए्टई है, 
डिंदुता बर देगा होगा, रद्द 4 


नर 
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की ग्रावइयक बना देती है और इनमें परिवार के गदस्यों के मीच प्राय भ्रौर 
सम्पत्ति हे हस्तास्तरणों वर गर के उद्देश्यों के लिए ध्यान गहीं दिया जाता 
है। लेविस विमित्त करदाताप्रों के बीच ग्रद् ज्यादांस्थायोचित होगा हि 
पति-पली व वादातिग बच्चों (कादूनी पृषत्रण को छोड़कर) एसज्रीअरण 
ही एक ही शापार्य नियम भाग भौर सम्पत्ति करों एवं सर्च-कर के लिए 
प्रयुक्त दिया जाय । परिवार के झन्य सदस्यों के सम्बन्ध में प्राय व सम्पत्ति 
करों के लिए शो एडश्रीकरण या जोड़ ऐस्छिक होगा, लेडित सर्-कर के लिए 
एकन्रीकरण एक अनिवार्य पूर्व-धर्त बे: रूप में माना जायेगा। 
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बरवाह्मता, करापात 


झ्ौपचारिक एवं प्रमावपूर्ण करवाहमता 

बचत वृद्धि-भनुवात 

तटस्थता-मानचित्र या सममाव- 

मानचित्र 

वैयक्तिक उपभोक्ता 

झायकर-फतन 

पहल 

विनियोण, निवेश 

अन्तब्य॑क्तिगत ठुलवा 

एक जीवित व्यवित द्वारा दूसरे को 
दिया जाने बाला उपहार 

अस॑ग्रतियां 

विलस्द, पश्चायन 

निबंधिन्तीति 

कुसमायोजत या कुसमंजन 

विपणन 

कर-निर्धारण विधि 

मौद्विक सार्जत 


कगालाडलव छ८णाण्गाए मुद्राघारित अधथ॑-व्यवस्था 
पर एछ५ ग॑ एटोपरव प्रतिफल की विदश्युद्ध दर था खरी दर 
पि००-३ह्लांध्णाणरओं कृषोतर 
िगा-(6एथेकुकथाए विकासेतर 
फिगानबर करेतर 
098कण7 अल्पविक्रेताधिकार 
फ्गाड एकजी।िंणा आशिक संतुलन 
एगा पश्ण प्रतिब्यक्ति कर 
०७७७०] एकप्रंणड सम्भाव्य बचत ५ फथज 
है पे  नड $े 
705०6 कए वस्तु-भिश्रण हर कि 8 
काण्ड्टा््ओता + प्रारोहीपन "्ड 
एा०865$06 प्रा *आरोही या प्रगामी कर 
ए0:लाओआए १० एक्ाइपणट उपभोग-अवृत्ति 
छशण्फ्‌णांग्रा् आनुपातिक हू 
एा0एणडांगा अ्रस्थापना 
ए४५९॥८ [00708 काह्पनिक प्राय 
९६३९|५५॥एचा। (_&२ पका 
]९6975९8 ]009776 बसूल या प्राप्त हो थुवी प्राय 
प२९ह९५॥४४० प55 अवरोही या भ्रतियामी कर 
एच्ड्राच्पअंभी) अवरोद्ीपन, प्रतिगामिता 
१९१८४०6 #6९०पश६ राजस्व-खाता 
एिश्शटाएल 8०१० आयनदृष्टिकोण 
उप्टस0९55 देपम्य 
अप ० एप करान्तरण, कर का एरताम्तरण 
कर-मार विवा 
3०न॥र १प्रत्लॉगिद ए0फ0९४०॥ स्राघाजिक गत्याण-फलन 
॥ए०णी० क्‍क्लेतैटा०ढ णैँ पक विश्विष्ट कराप्रत 
थी ० पर विशिष्ट कर 
दावॉल स्थंतिक 
जीदव-विर्वाह या गुज़र-इसर बरने 
- काले #पक 


व्वाषिक्य: आतिरेक या सिसेप 


( 8 ) 


ग४७४)॥द८ा, एशुपो क्षाव रिशाह८.._ गर-अणासी में गहनता व ब्यापरता 
गृग्डक8 09/9०7४ करदेय दामता था सामच्य 
जुखष्णाता जराघान, करारोएश 

गुक्ांणा झापृ्णण (०कागीडंला कराषाने जांच आयोग 

पछण हर्ाडांगा कर-इघन या कर छिपाना 


जगह 0तञए3 करन्यूत्र 
व85 7/90॥॥9 कर-देवता 
वृष 800८एए९ हर का गोरा 


हस्तान्तरण दस्तावेज 


प्रथा एव्चए 

प्रचार निश्चेषधारी, ट्रस्टी, ग्यायी 
ए४रण्शागा मूल्यांकन 

जला ए०५णॉफ लम्दबत्‌ या उदगप्र समानता 


